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§1. 
®ic 3eit bcr ßanbftänbe. 

2)ie ßanbftänbe beftanben au§ brci ©ruppen ober ©tänben: 
bcn *ßrälaten, bcn ©täbten unb bcm Slbel. 1 ) 

3u bcm Sßrälatenftanbe gehörten bic SBorftänbc bcr jur ßanb* 
' fdfjaft gehörigen ßlöfter, bic ßollegiatfttfte, feit 1782 audfj bcr 
SKalteferorben, unb bic ßanbe§unit>erfitäten. 9tttf)t gur ßanb* 
ftanbfd^aft jäJiItcn bic 9fteitf)$abteien, ba fic unmittelbar unter 
bem Sfteidje ftanben, unb t>on ben 83etteßlöftern fold^e oljne 
©runbbefüj. S)ie 83iftf)ßfe unb ber roeltltd^c SIeruS roaren eben* 
faU^ nitf)t oertreten. 2 ) 

S)ie ©täbte oljne 9lu3naljme fanbten Vertreter in ben ßanb* 
tag; im ßaufe ber 3eit mürben autf) bie gleitf) bm ©täbten feinem 
anberen ßanbftanbe unterworfenen SRärfte (bie fogen. gefreiten 
ober gebannten Sftärfte) au§nat)m§Io§ jjur ßanbftanbfd^aft ge* 
laben. 8 ) 

S3on btm 8lbel befafcen früher nur bie brei ©ruppen: ©rafen, 
greie unb 2)ienftfeute bie ßanbftanbfd^aft. 4 ) 2)otf) aHmäpcIj t>er* 
ftf)ob fitf) biefer $uftanb, teils infolge be£ 2ftinifteriaIent>erf)äB> 
niffeS, teils infolge ber 9lnftf)auung, ba$ bie ßanbftanbfdfjaft an 
bem ©ute, an bem abeligen Slnfifce t)afte. 3)aljer t)atte ungefähr 
oom 15. ftaljrljunbert an ber ganje abelige ©tanb in feiner ®e* 
famtfjeit bie ßanbftanbfd^aft. 6 ) 

S)ie ©tänbeoerfaffung gab nur in geringem Umfange 93er* 
anlaffung jur Regelung t>on SBaljIen. S3ei bcn SJHtgliebern be§ 



*) Siegtet a.d.D. 6. 665. 

*) SRie^ter a.a.8. @.665; (Se^bel a.a.O. @. 13. 

8 ) tötetet a.a.O. @. 666. 

4 ) Rieglet a.a.O. »b. 2 6. 513. 

6 ) afttcjl er a. a. O. 8b. 1 @. 666. 
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Slbetö mar eine 2öaf)I naturgemäß unnötig; benn fie erftf)ienen 
auf bem ßanbtage in Sßerfon. 2)ie (Stäbte, Klöfter, Stifter unb 
Unmerfitäten fanbten allerbingS deputierte gunt ßanbtage; biefe 
pertraten aber nur bie Korporation atö fold&e. 2)af)er nmrben fie 
auclj oon bm Organen ber Korporation gemäljlt, unb jmar in 
ber ?lrt unb Söeife, meld&e für bie ©rlebigung ber Korporation^* 
Angelegenheiten überhaupt maftgebenb mar. 1 ) S)ie 2Sat)l mar eine 
rein interne Slngelegenljeit ber Korporation. 

S)ie Vertreter ber Korporationen befamen ganj ieftimmte 
ftnftrufttonen mit auf bm 2Beg, unb fie maren an biefe ge* 
bunben. 2 ) 

S)er Sauernftanb mar auf bem ßanbtage nidjt oertreten. t 
5)er ©runb fjieroon liegt mof)I barin r baß bie baperifdjen ßanb* 
ftänbe av& 83ünbmffen 8 ) jener ©täube ermad^fen finb, an meldte 
bie lanbe§Ijerrlitf)en (Steuerbitten gerietet mürben. S)iefe maren 
nur 9lbel, *ßrälaten unb ©täbte. 5)ie ooHfreien Säuern maren 
jur 3eit bitfet 83emegung an Qafy unb im SBermßgen fd^on ju 
fet)r gefunfen, afö baß fie fidfj ju einer politifdfjen Stolle afö 
(Staub auffd^mingen tonnten. 4 ) 

3u Slnfang be§ 17. ftaljtf)unbert§ befanben fidfj in Sapern 
an ftänbifd^en Orten 34 (Stäbte, 93 SRärfte, 104 Küifter unb 
Stifter bei 1400 #ofmarfen, ©belfüjen unb @beH)öfen. 95on btxi 
#ofmarfen befaß ber ßanbeSfürft beiläufig 62 mit noclj mehreren 
©belfifcen unb @beß)öfen, bie ftänbifd^en KIöfter r (Stifte unb 2)om* 
fapitel bei 200, bie lanbftänbifdfjen ©efd^Ied^ter bie übrigen. 6 ) 

5)er tatfätf)Ittf)en SJttcIjtbeacijtung ber (Stäube folgte balb bereu 
oöHige Sefeitigung auf btxa ©efetje^mege. 

*) ©corg SReijer, $a$ jmrfamentarfföe SBaijfredjt 6. 107. 

2 ) liefet, $ie re^tlidje 9totur ber mobernen ©ottSberfretunfl (1893) 6. 9. 

8 ) ©ünbniS beS 2ö>el$ bmt D6erbagern auf bem SRtttertaa, ju ©djnaitpadj 
1302; »finbniS ber bret ©tänbe in Dberbcüjern 1307; $finbni$ ber 
©tönbe in SWeberbmjern auf bem SRittertaa, &u Sanb&jut 1311; »finbni* be$ 
SföelS unb ber ©table SHeberbagernS &u 2anb0tytt 1347, be$ «bete unb ber ©täbte 
D&er&a^ernS 1363; ©ünbniS bon $bet, ©tobte unb ©eiftlidtfett in 9Heber* 
Bauern 1394, in D&er&atoern 1396. (Dr. 3gnafe töubljart, $ie ©efäid&te ber 
Sanbftänbe in Magern.) 

4 ) 9Hejler a.a.D. ©.666. 

6 ) »aöaria 93b. 1 6. 647. 
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Sim 11. ge&ruat 1800 oerfünbete ein furfütftitä)et @rfa&, „bajj 
man bie unabtoenbbat geworbene ©meuerung ber gefenfdjaftiidjen 
unb politifdjen ©inri^tungen auf bem Söege ber ©efeijgefiung ju 
&en>irfen beabfidjtigt ^abc". 1 ) 

3)en 2j>be§ftofj erhielten bie ßanbftänbe burä) bie flonftitution 
oom 1. Sßai 1808.») 



§2. 

5>te ^onftitution t>on 1808, 

3)ie ßanbftänbe roaren, nrie mir gefefjen fjaben, nur eine 
9tepräfentation ber bet>orretf)tigten ©tänbe be§ ßanbeS, nämltd) 
ber SHtterfcIjaft, ©täbte unb Prälaten, „2)ie ßanbfd^aft füllte 
feineSroegS in fidf) bie Sßflidfjt unb bm 89eruf, ba§ gemeine 9Sot)I 
be§ ßanbeS unb S3oCCe§ u>af)r3unef)men ; in erfter ßinie pertrat 
jeber ©taub feine ©onberintereffen, unb roenn audf) ftf)on im ßaufe 
be§ 18. ftaljrfiunbertS fttf) bie Slnfd^auung burd^ringt, e§ fei Sluf* 
gäbe ber ©tänbe, baS allgemeine 89efte be3 ßanbeS ju bebenfen, 
fo ift bie§ eine moberne 23jeorie, bie ben ßanbftänben Unmög* 
litfieS zumutete, folange fie ftänbifdf) gegliebert maren unb nadf) 
©täuben abfttmmten." 8 ) 

Unter bem ©influffe ber franjöfifd^en Steoolutton 4 ) entftanb 
in 2)eutf d&Ianb 6 ) ein ganj neuer S3egriff, ber Segriff ber Stolfö* 
Vertretung, ftm ©egenfatje gur altftänbifdfjen SBerfaffung ift nadfj 
biefem Segriff bie StoßSoertretung eine Vertretung be£ gangen 
Stoßes unb nidfjt einzelner ©tänbe ober befonberer Klaffen; babei 
begrünbet e§ feinen Unterfdfjieb, ob ber Slbgeorbnete fraft einer 
Stolföroaf)! ober Ianbe3t)errlidf)en Ernennung ober afö SJHtglieb 



») @ dj to o n, ©efdtfdjte Don »o^em 8b. 3 ©. 758. 

*) WBL @.961, 985; (Se^bel a.a.O. ©.98. 

8 ) Dr. Äarl töte! er, 2)ie redjiftdje 9totur bet ntobernen 58olf$öertretuno, 
Seidig 1893, <S. 10; f. audj ©eorg SR e 9 er, $a8 jmriamentartfdje SBaI?tred)t 
6.106. 

*)8Ue!er a.a.O. <§. 10. 

6 ) liefet a.a.D, ©.23. 



be§ regierenben §aufc§ ober roegen fonftiger @igenfd)aften be* 
ftettt toorben ift. 1 ) 

2)odfj nidfjt ganj in ber gorm, tote fie in granfreid) geboten 
mürbe, fanb bie 93oI?§oertretung in 2)eutfdfjlanb Eingang. 93or 
allem mürbe „f)ier bie Sljeorie oon ber SSolföfouoeränität ab* 
gelernt, toonadj ba§ SJolf afö bie ©efamt^eit ber (Staatebürger 
ber $nf)aber ber ©taatögetoalt unb ber Sftonardj nur ber oberfte 
Sttener unb SJianbatar biefe§ @ouoerän§ ift $n 2)eutfdfjlanb 
ift ber Sftonard) oielmef)r überall ber eigentliche Präger ber Staate 
gen>alt. ®ie ©tänbe repräfentieren alfo lebigltdj bie ©efamtljeit 
ber Untertanen in iljrem SBerljältniS jur ßrone, ntdjt ba§ int 
©taate lebenbe SSolf fdfjledfjtljin, benn ju biefem gehört ja audj 
ber 2Konardj". 2 ) 

SBeiter n>urbe nidfjt aufgenommen bie ßeljre oon ber Seilung 
ber ©emalten, toonadj bie ©taatSgetoalt ätoifdjen ber SSolföoer* 
tretung unb bem gürften geteilt ift. $n Seutfdjlanb ift ber 
äftonardj ber alleinige Präger ber ©taatögetoalt, „bie Sßolföoertretung 
bilbet nur eine ©djranfe für bie Staatsgewalt".*) 

S)ie§ gilt jebodj nur für bie Seit btä 1848. 

2lm 1. 9Kai 1808 mürbe in JBagern eine ßonftitution gegeben. 4 ) 

$n üjr ift bereits ber neue JBegriff ber SJoIföoertretung auf* 
genommen. Sitel I §2 lautet: „®a§ gange ßßnigreidj mirb 
burdj eine SJtationalrepräfentation oertreten". 

Sftadj franäßfifdfjem Sßorbilbe lennt bie ßonftitution oon 1804 
nur eine Kammer. Xitel I § 5 beftimmt: „2)er Slbel bilbet 
feinen befonberen Seil ber Üftationalrepräfentation, fonbern nimmt 
mit ben übrigen ßanbeigentümern einen oerf)äItni§mäf$igen 3ln* 
teil baran. 

2)odj beruht bie .ßufammenfettung ber SJtationalrepräfentation 
auf einer ftänbifdjen ©lieberung, gleidj ben alten ßanbtagen. 2)er 

') Vieler a. a. D. S. 8. 

*) Vieler a.a.O. ®. 25. 

8 ) Vieler a.a.O. ©.26. 

4 ) ©te ift eine ftad&bübung ber toeftfältfd&en ftonftttution öom 15. 9tot>embet 
1807 bejtt). ber fran^dfifd^en Äonftitution öom 22. »rumaire VIII (13. 3)eaember 
1799) unb bet biefelbe ergönaenben ober öielmeijt befd&ränfenben unb toerfümmem* 
ben ©enat$befd)lfiffe öom 16. £$etmibor X (4. SluQuft 1804). §fr^r. t>. £ e r dj e n - 
f elb, ©efdjidjte »agernS unter Äönig ma&milian Igofef I. 6. 41. 



Unterfdfjieb gegenüber biefen ift ^infid^tltd^ ber «Sufammenfettung 
•otur ber, bafc bie SJHtglieber ber Stttterfdfjaft nidfjt meljr perfönlidfj 
auf bem ßanbtag erfdfjetnen, fonbern burdfj SIBgeorbnete oertreten 
werben, unb bafc autf| bem JBauernft'anbe eine 9tepräfentation ein* 
geräumt ift. 

®ie ßonftitution von 1808 teilt baä ganje ßönigretdfj nad) 
fran^öfifdEjem SJhtfter of)ne SRücffid^t auf bie Btöljer Beftef)enbe 
5ßrorrinjtalaBteiIung in möglidfjft gleidfjförmtge ßreife. $n einem 
jeben Greife befielt: 

a) eine allgemeine SSerfammlung unb 

b) eine Deputation. 1 ) 

Die SJHtglieber ber allgemeinen SJerfammlung werben oom 
ßönig in jebem ßreife (bie ,8af)I & er ftretfe Beträgt 15) aus ben* 
jenigen 400 ßanbeigentümern, ßaufleuten ober gaBrifanten be§ 
JBejtrfö, meldte bie Ijödfjfte ©runbfteuer Bejahen, im 93erf)ältni§ 
oon 1 ju 1000 @inroof)ner gemault. 

Diefe allgemeine SSerfammlung ober ßreteoerfammlung Beruft 
bie Stationalrepräfentanten in ber SBeife, bafc fie au§ benjenigen 
200 ßanbeigentümern, ßaufleuten ober gaBrifanten be§ ßreifeS, 
meldte bie t)ödf)fte ©runbfteuern Bejahen, fieBen n>äf)It. 2)iefe 
15 mal 7 ©emä^Iten Bilben jufammen bie 9leid^§oerfammIung. 
2)ie Qafyl ber Slßgeorbneten Beträgt alfo 105. 

@o oft bie 2öaf)I eme§ SRepräfentanten oerfäfft ober ber 
ßöntg e3 Befiehlt, oerfammett fidfj bie ÄretSoerfammlung". 2 ) 

®urdfj biefe SBeftimmungen mürbe ba§ inbirefte 2öaf)lredfjt 
eingeführt unb sugleidfj bk Öffentlidfjfeit ber SBaljl, ba biefe in 
bm öffentlichen ÄreiSoerfammlungen oorgenommen mürbe. 

2)ie ßonftitution be§ $af)re§ 1808 ift gerabe f)infid(jtlidf) ber 
fogen. Stationär unb ßretöoerfammlung nie jum SBofl^ug ge* 
lommen; ja e§ mürben bie hierfür nötigen ©bitte gar mdf)t er* 
laffen. 8 ) 

*) $te $ret$bejnitation fottte ben ftreiS öertreien mit beut fRedjte be£ $or- 
fdjtagS ber jur ©eftrettunß ber SolalauSgaben nötigen Auflagen unb ber Vorlage 
tum Sorfdjlägen über Setbefferunßen beg guftanbeS be* ÄreifeS. Serdjenfelb 
o. a. O. ©. 41. 

») %M HI § 4. 

8 ) fierdjenfelb a. a. D. ©. 71. 
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§3. 



S)ic QSerfaffttttö t>on 1818. 

Üftadf) bem $af)re 1808 nannten bie friegerifdjen ©retgniffe 
bie ganje Slufmerffamfett unb Sßttgfeit bcr 83ern>altung in 2In* 
fprudj. @rft im $ctf)re 1814 Berief 2Jta£imüian ftofef I. eine 
Äommiffion oon f)öf)eren Staatsbeamten, um bie ßonftitution 
von 1808 ju reiribieren unb namentttdj bejügltd^ ber SJtational* 
repräfentation ju ergänzen. 1 ) 

$n bem SSorroorte ju bem Jfteffripte oom 17. September 1814, 
baä biefe ßommiffion Berief, t)eif$t e§: 

„JBet ber Sluflöfung ber in ben oerfdfjiebenen Seilen UnfereS 
3tetdfje§ Befte^enben ßanbfdjaften §aBen Söir bie Beftimmte Qu* 
fidjerung gegeBen, baf$ SBir, roaS bie lanbftänbifdje SSerfaffung, 
if)re @rf)altung ober Umformung nadj bm ©rforberniffen f)öf)erer 
@taat§jn>edfe unb ber ©in^eit be§ 9teidje§ Betrifft, biefe mistige 
9Katerie, auf ber bie innere ßraft unb 2Bof)lfaf)rt be§ 9teidje§ 
ruf)t, in bie reiffte Überlegung gießen unb f)ienadfj Unfere 33e= 
fdjlüffe erteilen roerben. SBir IjaBen jmar biefe «Suftdfjerung & ur <*) 
bie ßonftttutionSurfunbe oom 1. 2Jiai 1808, roofelbft SBir bie 
©runbjüge jur JBilbung ber SJtationalrepräfentation auSgefprodfjen 
IjaBen, in ©rfüttung ju Bringen gefugt; bie ooüftänbige Sin* 
orbnung ift iebod) au§ oerfdfjiebenartigen §inberniffen Bi£ jefct 
ntdjt jur SluSfü^rung gefommen. ®ie ®rfa^rung f)at üt3n>tfd)en 
gelehrt, bafc bie S3eftimmungen ber ßonftitution überhaupt einige 
SJlobififationen erhalten unb bie f)ie unb ba Befte^enben Surfen 
aufgefüllt roerben muffen, unb un§ oon ber Sftotroenbigfeit über* 
äeugt, eine Sftetrifion biefe§ ©runbgefefce3 üorjune^men". 2 ) 

JBejüglidj ber SJtattonalrepräfentation gab ber ßönig ber 
Äommiffion in bem Sfteffrtpte folgenbe ®ireftioen: 

„3öa§ bie SJtationalrepräfentation Betrifft, fo roerben folgenbe 
©runbjüge aufgeteilt: 



*) Serdjenfeib a.a.O. 6. 71. 
*) Setdjenfelb a.a.O. ©.336 
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1. 2)iefeE6e foH unter bem Flamen „93erfammlung ber ©tänbe 
be§ 9teidfj§" au§ gmet Kammern, jener ber 9teid)3räte unb jener ber 
deputierten gebübet roerben. 

2. 3)ie erfte Kammer befteljt aus ben ^ßrinjen be§ föniglidfjen 
#aufe§, roenn fie ba§ 18. ßebenSjaljr erretdfjt §aben, als erbliche 
IReidjSräte, bem ©rjbtfdOofe unb ben 83ifdf)öfen afö ernannte SMdfjS* 
rate auf ßebenSjeit, ben oormatö reid^§unntittettaren dürften unb 
©rafen in Unferen Staaten atö erbltdfjen 9teidfj§räten unb au§ jenen, 
tueldje SBir ju folgen, fei e§ erblidfj ober lebenSlänglidfj, ernennen. 

3. Unfere ©taatSminifter lönnen in eine jebe ber Beiben 
Kammern jur (Erläuterung ber bortf)in gebradfjten SSorträge ein* 
treten, wenn fie aud) mdf)t 9JHtgIieber berfelBen finb, unb Ijaben 
in biefent gaffe einen Befonberen 5ßlat$ einjuneljmen. 

S)ie aroeite Kammer ber Sterfammhmg ber ©tänbe unfereS 
9tetdf)3 Bilbet fidf) au§ ber klaffe ber ©täbte unb 2Jiärfte, ber JBefifcer 
ber §errfdfjaft§* unb DrtSgeridfjte, jener ber lubeigenen — feinem 
@runbf)errn untergebenen — ©üter unb au§ ben deputierten 
ber Untoerfitäten. ®ie übrigen Untertanen, beren JBefitjungen 
unter einem ©runbljerrn fte^en, merben fdfjon burdfj biefen oer* 
treten. 

Db in biefer Kammer, n>ie bei ben alten ßanbtagen, fämt* 
lidfje ^Berechtigte erfdfjeinen ober au§ i^rer SJHtte befonbere deputierte 
mahlen, in toeldjer Qafyl, unb ob biefe 8öaf)I burdfj bie ©efamt* 
Ijeit ber 9KitgIieber ober burdf) SBatjIIoHegien gefdjeljen, ob enbüdfj 
bie 2Bäf)ler M0J3 au§ ben gebadeten ßlaffen ober jum 2Baf)l* 
gefdfjäfte au§ anberen nadfj ben obigen S3eftimmungen nidfjt paffio 
roaf)IfäIjigen 5ßerfonen genommen roerben foHen, barüber fetien 
SBir bem ©utadfjten be§ 2Iu3fdfjuffe3 entgegen". 1 ) 

2)en SSorfitj in ber ßommiffion führte ber ftuftiaminifter 
©raf SfteigerSberg. 2 ) 

ßerdfjenfelb fagt in feiner ©cfd^id^te JBagerttö @. 71: „Um 
ben ©eift, roeldfjer bie 9Kef)rIjeit ber ßommiffion befeelte, ju be* 
^eidfjnen, möge e§ genügen, ju bemerlen, bafc nadfj bei SInfidfjt 
eines SJHtgliebS bie eigentlidfjen SRepräfentanten ber Nation nur 



J ) Serdjenfelb a.a.Q. ©.336. 

*) © dj to> a n, @efd)td)te Magern* ®b. 3 6. 773. 
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ber ßönig unb feine JBeamten fein fönnten, bafc man burd)au3 
nidjt ju Begreifen permöge, nrie man auf ©rroeiterung ber 83e= 
fugniffe ber ©tänbe Beantragen fönne, nadjbem @. 9K. ber ßönig 
in feiner ©nabe auf einige pon 2lttetf)ö<fjft bero ©ouperänität^ 
redfjten großmütig perjtdjtet Ratten". 

2lm 14. geBruar 1815 Berid^tete ber SSorfifcenbe be3 2lu3fd)uffe§ 
üBer bie ^Beratungen an bm ßöntg. 2)aBei regte er Bejügltd) ber 
SJtationaloerfammlung an, bafc e§ meber tf)eoretifdf) nod) praftifd) 
jutreffenb fei, menn bie fönigt. ©ntfdjliefcung oom 17. September 
1814$ bie ©runbljolben be§f)alB pon ber föepräfentationSfäljigfeit 
ausnehme, roeil fie von i^ren ©runbf)erren pertreten merben 
foHten. 1 ) 

@irie fönigl. @ntfdjlief$ung p. 14. Sölärj 1815 orbnete bann nod)* 
matö bie genaue 2)urd)fidjt be§ (SntnmrfeS an. 2)ie neueren 
SJerljanblungen Begannen am 16. Stpril 1815, gerieten aBer Balb 
in§ ©totfen. 2 ) 

SJtodj im gleiten $af)re mürbe bie ßommiffion aufgelöft 
unb bie ©adje porerft mieber Beifeite gelegt. 2)er ©runb hierfür 
liegt in ben ©reicniffen, meldte ber ßanbung 9tapoIeon§ Bei 
SIntiBe§ folgten; bmn biefe nahmen alle Gräfte fo fef>r in Sin« 
fprud), bafc an ba§ JBeraten einer SSerfaffung nidjt ju benfen 
mar. 8 ) 

®rft mit bem ftafjre 1818 trat Magern in bie Steigen ber 
fonftitutioneHen (Staaten ein. 3lm 26. 3Kai biefeS $af)re§ gab ber 
ßanbe§f)err feinem Stoße bie fo lange f>erBeigefe§nte Sßerfaffung. 

SlBgefe^en baoon, bafc e§ fdjon längft ber SSBiUe unb bie 
SIBfidfjt be§ ßönig§ 9Ka£imiIian $ofef mar, feinem Stoße eine 
Sßerfaffung gu geben, 4 ) fommt für ba3 guftanbefommen &** ^ ets 
faffung oon 1818 audj nodj ber Slrt. XHL ber beutfdjen JBunbeS* 



•) ©egbel a.a.O. ©.103. 

2 ) ©egbel 0.0.0. 6. 103. 

8 ) Ser^cnfclb a.a.O. ©.77. 

4 ) 3n feiner $$ronrebe faßte SHasintitian 3ofef I.: „3Bo$ bie »unbeSafte 
ben $eutfd)en toerfunbet, Ijatte idj fdjon früher öorbereitei, unb biefeS ift nunmehr 
burdj W $erfaffunQ$urhmbe öom 26. 3Jtoi 1818 ausgeführt." grljr. ö. Serdjen» 
felb o. a.D. 6. 138. 



alte: „ftn allen JBunbeSftaaten mirb eine lanbftänbifdfje SJerfaffung 
ftattfinben" in SBetradfjt. 1 ) 

SBie bie ßonftitution von 1808 ift audj in ber SJerfaffung 
von 1818 bie S^eorte von ber ajolföfouoeränität abgelehnt morben. 
©ie SSoIföoertretung ift nadfj ber 93erfaffung von 1818 berufen, 
bie 9tedf)te be§ SanbeS in bem burdfj bie SSerfaffung beftimmten 
S3erf)ältniffe jum SRegenten geltenb ju madfjen. 2 ) 

Sin ©teile be§ @infammerft)ftem§, ba§ bie ßonftitution von 
1808 nadfj frangöfifdfjem SSorbilbe 8 ) einführen moHte, fieljt bie 
SSerfaffung von 1818 bie ©lieberung ber SJoEteoertretung in }toei 
Kammern oor, n)ie bie§ fdfjon ba§ ßgl. Sfteffript von 1814 geplant 
Ijatte. 4 ) 

Sftadfj ber ßonftitution von 1808 Ratten bie fieben, meldfje 
in jebem Greife von ber allgemeinen SSerfammlung gemäljtt 
mürben, ba§ SSolf in einer SSerfammlung 31t vertreten. ) 

®urdfj bie SSerfaffung von 1818 mirb ba§ fogen. groei* 
Jammerfgftem eingeführt, $n ber erften ßammer Befinben fidfj 
SJUtglieber be§ 9tegentenf)aufe§, SSertreter be§ fjoljen 2lbefö, ber 
©eiftlid()fett, bie ßronbeamten unb *ßerfonen,j, bie eine Ijeroor* 
ragenbe Stellung einnehmen, fei e§ infolge ausgezeichneter bem 
(Staate geleifteter ®ienfte, fei e§ megen Üjrer ©eburt ober üjre§ 
S3ermögen§, unb bie 00m ßßnig f)iegu erblid^ ober lebenSlängltdfj 
ernannt mürben. 6 ) ®ie jmeite ßammer beftef)t au§ ©runbbefittern, 
bie eine gut§f>errtitf>e ©eridf)t3batfeit ausüben unb anberen ßanb* 
eigentümem, au§ Stbgeorbneten ber llnioerfitäten, ©eiftltdfjen ber 



% ) 3)urd) Slrt. LVII ber SBiener ©dtfu&afte oom 15. Wlai 1820 nmrbe biefcr 
Slrtifel nöljer baljin beftimmt: „2)a ber 2)eutfd)e SBunb mit SluSnaljnte ber freien 
©tobte aus fouoeränen dürften befielt, fo ntufj bem Ijteburd) gegebenen ®runb* 
begriff jufolge Uz gefatnte (Staatsgewalt in bem Dberljaupte be£ (Staates bereinigt 
bleiben unb ber ©ouoerain fann bur<$ eine tanbftänbifdje SBerfaffung nur in ber 
Ausübung beftimmter [Redete an \>iz -tDittttrirfung ber ©tönbe gebunben »erben", 
tiefer a.a.£). ©.24. 

2 ) 2M. Sitel VII. 

8 ) SRief er a. a. D. ©.26. 

4 ) f. oben ©. 7. 

ö ) f. oben ©. 5. 

•) Xitel VI § 2 SM. ö. 1818. 
#ut>bctuer. 2 
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fatf)oIifdf)en unb proteftantifdjen ßirdfje, enblid) au§ Slbgeorbneten 
ber (Stäbte unb SJiärfte. 1 ) 

3)iefe gufammenfetjung ber jroeiten ßammer, in bcr ba§ 
Sftoment be§ 33efit(e3, ber JBUbung unb ber geiftlid^en Sßürbe 
ba§ SJtafcgebenbe mar, läfct erfemten, baf$ bie gett nodfj nidjt ba 
n>ar f in ber fidfj bie {Regierung Don ber Vertretung be3 S3oKe§ 
nadj (Stänben ptte Io§reif$en fönnen. 

2)odfj n>ar fdjon piel gewonnen, bafc gegenüber ber früheren 
(Stänbeoerfammlung audj ©runbeigentum of)ne gut3f)errlidfje @e* 
ridjtSBarfeit jur 83oIföt>ertretung gugelaffen n>urbe. 

$m Vorwort jur VerfaffungSurftmbe ift gefagt: „@§ foll bie 
(Stanbfdjaft f>eroorgef)en au§ allen ßlaffen ber im (Staate an* 
fäffigen (Staatsbürger, mit allen Sftedfjten be3 33eirate3, ber Qu* 
ftimmung ber SBiUigung, ber Söünfdfje* unb ber JBefdjmerbefüljrung 
megen ©erlebter DerfaffungSmäfciger Siebte, Berufen, um in öffent* 
Iid)en Verfammlungen bie 3Bei3f)eit ber ^Beratung ju oerftärfen, 
ot)ne bie ßraft ber ^Regierung ju fdjmädjen". @§ foHte „eine 
(Stanbfdjaft" aus allen ßtaffen ber im Staate anfäffigen (Staate 
Bürger fein. 2lHein nidjt alle klaffen ber (Staatsbürger maren 
gleidjberedjtigt. 2)er § 12 be3 @bift3 über bie (Stänbeoerfamm* 
lung trifft oerfdjiebene Veftimmungen für bie erften brei unb bie 
legten jmei ßlaffen Bei SIBIegung be§ 2öät|Iereibe§. 3>iefe per* 
fdfjiebene 83ef)anblung ber Beiben ßlaffengruppen ftimmt ntdjt 
redjt ju bem SSorte „eine (Stanbfdjaft". gerner fteHt § 17 be3 
gleiten @bift§ eine Beftimmte (Steuergrenje jur 2SaIjIfäf)igfeit 
feft Saburdj ift ein großer Seil ber Staatsbürger von jeber 
28at)IBeredjttgung von pornfjerein auSgefdjIoffen. 

®aburdj geigt fidj audj gang [Har, ba§ man nodj immer 
nidjt bie Vertretung be3 Volles nadj ©tänben aufgab, menn audj 
einfdjneibenbe SIBänberungen ber bamaligen < 8 u f t änbe oorge* 
nommen mürben. 

SRadj bem Xitel VI § 1 ber Vll. Beftef)t bie allgemeine 83er* 
fammlung ber (Stäube be§ 9teidj§ au§ jmei Kammern: ber 
Kammer ber SfteidjSräte unb ber ßammer ber Stbgeorbneten. 



*) %ittl VI § 7 SM. ö. 1818. 
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Ste Kammer ber Sfteidf^räte 1 ) ift jjufammengefefct au§: 

1. ben oottj(tf)rigen ?ßrinäen be§ ßgl. $aufe§; 

2. ben ßronbeamten be§ 9teid(j§; 

3. bm beiben ©rgbifdfjöfen; 

4. bm Häuptern ber eljemal§ retdfjsftänbtfdfjen fürftlidfjen 
unb gräflidfjen gamilten, al§ erblidfjen 9teid(j§räten, folange fie im 
S3efit(e üjrer oormaligen reid()§ftänbifd(jen im ßöntgreidfje gelegenen 
#errfdfjaften bleiben; 

5. einem oom ßönig ernannten SHfdfjofe unb btm jebe§* 
maligen ?ßräfibenten be§ proteftantifdfjen ©eneraffonfiftoriumS 
(jetjt Dberfonfiftorium genannt); 

6. au§ benjenigen ?ßerfonen, roeldfje ber ßönig entmeber 
megen ausgezeichneter bem ©taate geleifteter S)ienfte ober roegen 
iljrer ©eburt ober üjre§ 83ermögen§ ju SJHtgliebern biefer ftammer 
entroeber erblidfj ober lebenslänglich befonberS ernennt. 

S)ie SIbgeorbneten ber jmeiten Kammer ge^en auSfdfjIiejtfidf) 
au§ einer 2Baf)I Ijeroor, bie oon bm etnfdfjlägigen baoon inter* 
effierten Greifen ooHjogen nrirb. 

@en>äf)It tuerben fönnen: 

1. ©runbbefitter, meldte eine gut§f)errlid(je ©eridfjtöbarfeit 
ausüben unb md()t @itj unb ©timme in ber erften ßammer §aben; 

2. Slbgeorbnete ber Unioerfitäten; 

3. ©eiftftdfje ber fatljoltfdfjen unb proteftantifdfjen ßtrdfje; 

4. Slbgeorbnete ber ©täbte unb 9Kärfte; 

5. bie nidfjt ju 1. gehörigen ßanbeigentümer. 2 ) 

S)ie gefamte aKitglteberjaf)! nrirb in ber Söeife feftgefefct, &<*& 
auf je 7000 gamilien im ßßnigreidfje ein Slbgeorbneter treffen 
follte. ®ie 3af)I ber gamilien bemifct fidfj nadf) ber SSoH^ä^Iung, 
bie jüngft oor ber 3öaf)I ftattgefunben Ijatte. Qu biefer @e* 
famtjaf)! finb nodfj bie Vertreter ber brei ßanbeSunioerfttäten ju 
rennen. 

83on ber ©efamtjaljl treffen 

a) auf bie ßlaffe ber abeligen ©utSbefitjer ein 2tdfjtteU; 

b) auf bie ßlaffe ber ©etftlidfjen ber fatf)olifd(jen unb 
;proteftantifd(jen ßirdfje ein Sldfjtteil; 

*) Xitel vi § 2 am. 
9 ) Stiel VI § 7 58U. 

2» 
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c) auf bie ßlaffe ber ©täbte unb SDiärfte ein SSierteil; 

d) auf bie ßlaffe ber übrigen ßanbetgentümer, roeldfje Jeine 
gutSIjerrltdjje ©eridfjtöbarfett ausübten, jtpet Vierteile; 

e) auf jebe ber brei Unteerfitäten ein SJHtglieb. 

®ie auf jebe ber erften Pier ßlaffen treffenbe Qafyl von 9lb= 
georbneten nrirb auf bie einzelnen SRegierungSbejirfe perteilt n>ie 
folgt 1 ): 

1. S)er Slnteil an bem für bie ©runbbefifcer mit gutöljerr* 
lid&er ©eridfjtSbatfeit beftimmten adfjten Seil nrirb für \tbm 
SRegierung^bejirl nadfj ber Qafyl ber gut§f)errlidfjen ©eridfjtsbegirfe 
beSfelben SRegierungSbejirfeS beregnet. 2 ) 

2. S)er adfjte Seil für bie ßlaffe ber ©etftlid^en 8 ) nrirb por 
allem jnrifdfjen bm ftnbipibuen ber f atfjolifdfjen unb proteftantifdfjen 
ßtrdfje nadfj galjl iljrer Pfarreien geteilt unb nadfj biefem Sftafc 
ftabe bm erfteren jtpei ©ritteile, bm letzteren ein ©ritteil ber 
©teilen in ber Kammer ber Slbgeorbneten jugeuriefen. 2)ie S3er* 
teilung berfelben auf bie einzelnen SRegierungSbejirfe gefdfjief)t bei 
jenen nadfj ber ,3aljl ber Pfarreien unb bei legieren nadfj ber ©röfce 
ber ©eneralbefanate. 

3. Sin ber SSaljl ber Slbgeorbneten avß ben ©tobten unb 
9Jtärften, 4 ) für roeldfje ein SSiertteil beftimntt ift, nehmen nur jene 
©täbte unb äftärfte teil, meldte eine SBepölferung pon tpenigften§ 
500 gamilien befitjen, bie in bm föniglicijeu 2lu§fdfjreiben be* 
fonberS benannt feinroerben; bie übrigen roäljlen mit ben ßanb* 
gemeinben unb finb in biefer ßlaffe n>af)lfäf)tg. JBei bm ©täbten 
mtrb bm bebeutenberen berfelben, forooljl in Slnfe^ung iljrer be* 
fonberen Sßerljältniff e afö it)rer SJepölferung, bie 2öat)l pon eigenen 
Sfögeorbneten, unb jroar ber ©tabt SJtündfjen pon jroei, jeber bet 
©täbte üftürnberg unb 2lug3burg pon einem Slbgeorbneten ge* 
ftattet; alle übrigen roaljlfäljigen ©täbte unb äftärfte, meldte übet 



*) § 3 X. S3eÜ., (Sbift über bie ©tänbeöerfammlung. 

2 ) Dr. &«. ö. 3Rfiller gibt in feiner Slbljanblmtg , r 9Ba^Igefe6e beutfdjer 
SBunbeSftaaten" ©. 3 ff. eine intereffante redmerifdje 2)arfteÜung ber im 3farfrei£ 
auf bie abeligen @runbbefifcer mit gutSljerrftdier @ertdjt$barfeit treffenben W>* 
georbneten. 

8 ) § 5 X. SBeü., (Sbift über bie ©tänbeöerfammfong. 

<) § 6 X. Eeil., <£bift über W ©tänbeöerfammfang. 
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500 gamilien jffi&len, n>ät)Ien in jcbem einzelnen 9tegierung§* 
BejirJe bie für benfetten nodf) ju fteHenben Sttgeorbneten biefer 
Äfoffe. 

4. ®ie für bie übrigen ßanbetgentümer, 1 ) roeldfje feine gute* 
Ijerrlidfje ©eridjtöbarfeit f)aben, Beftimntte §älfte ber ©efamtjaljt 
ber Sttgeorbneten rairb nrieber für \tbtn einzelnen 9tegierung§* 
Bejtrf nadfj ber SBeoöKerung ober gamiftenjaljl (jebodfj nadfj Sttjug 
ber gamilien oon bm im SftegierungSbeairf befinblidfjen unb afö 
fotöje u>at)lfäljigen ©täbten unb äftärften) oerljältntemäfng au§* 
gefdjieben. 

Qux paffioen SBaljIfäljigfeit etne3 Sttgeorbneten nrirb allgemein 
geforbert 2 ): ftebeS 9JHtgtieb ber ßammer ber Sttgeorbneten mufc 
of)ne Stüdffidjt auf @tanbe§* ober $)ienftoerf)(ittniffe ein fettftänbiger 
«Staatsbürger fein, roeldfjer ba$ breifcigfte ßeben§jaf)r jurüdfgelegt 
fyd unb ben freien ©enufc eine§ folgen im betreffenden SBejtrfe 
ober Drte gelegenen 83ermögen§ befitjt, roeldfjeS feinen unabhängigen 
Unterhalt ftdjert unb burdf) bie im ©bitte (SSeiL X) feftgefe^te 
©röf$e ber jäfjrlidfjen SSerfteuerung beftimmt n>irb. 

®r mufc fidfj ju einer ber brei dfjriftüdfjen {Religionen BeJennen 
unb barf niemals einer ©pejialunterfudfjung roegen SBerBred&en 
ober ©ergeben unterlegen f>aben, mooon er ntdfjt gänjlidfj frei* 
gefprodfjen roorben ift. 

Sieben biefen allgemeinen ©igenfdfjaften nrirb gur paffioen 
3öaI)Ifäf)igfeit eines Sttgeorbneten nodfj befonberS geforbert, 8 ) bafc 

a) ber SIbgeorbnete aus ber ßlaffe ber ©runbbefitjer mit 
grunbljerrlidfjer ©eridfjtSbarfeit in bem nämlidfjen SftegterungS* 
Bewirf, oon roeldfjem er in bie ßammer gemäht wirb, Begütert fei; 

b) bie Sttgeorbneten ber Unioerfitäten nur au§ orbenttidfjen 
„befretierten" ßeljrern unb 

c) jene oon ber ßlaffe ber ©eiftlidfjen nur aus urirflidfjen 
fettftänbigen Pfarrern, meldte ü)re Pfarrei fettft oerfef)en, gewählt 
tperben fönnen; 



*) § 7 X. »ett., (£bift übet bie ©tänbetoerfammfottö. 

2 ) ^ttel VI § 12 »U. 

*) § 8 X. »eil., @bift über bie ©tänbeöerfammfaiiö. 
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d) bie Stbgeorbneten ber ©tobte attb 2Jtärfte in jenen ©täbten 
unb Sftärften, oon melden fie entroeber aß foldje ober al§ 2öaf)l* 
männer ernannt werben, mit einem freieigenen ©runboermögen 
ober einem bürgerlidjen ©ererbe anf äffig feien unb foldjeS 
toemgftenS fdjon brei $af>re im JBefttje f>aben, toooon fie an 
Käufer* unb Sftuftifalfteuer ein ©implum oon je^n ©ulben ober 
an ©etoerbefteuer einen für bie brüte §aitptflaffe feftgefetjten 83e* 
trag oon breijng bi§ oterjtg ©ulben ober in SSerbinbung biefer 
(Steuern mtteinanber eine foldje ©efamtfumme entridjten, meldte 
bem foeben beftimmten JBetrage ber britten #auptflaffe ber @e* 
toerbefteuer entfpridjt; 

e) auf gleidje Slrt bie Slbgeorbneten au§ ber ßlaffe ber ßanb* 
eigentümer ein freieigenes ober erbftdj nut}bare3 ©igentum in if)rem 
refpeftioen 9tegierung§bejtrfe feit ootten brei $af)ren befitjen, too* 
oon fie atö ©implum ber (Steuer toenigftenS gef)n ©ulben be* 
jaulen. 

S)ie SSafjl ift bei ber ßlaffe ber ©runbbefitjer mit gut§f)err* 
lieber ©eridjtSbarfeit (§ 14 X. JBeiL), bei bm Unioerfitäten (§ 18 
X. JBeiL), bei ber ßlaffe ber ©eiftltdjen (§§ 19, 20 X. JBeiL), bei 
bm ©täbten unb ättärften (§§ 21, 26 X. S3eiL) geheim, e§ toirb 
nämlidj bie SBafjIftimme fd^rtftlid^ übergeben. S3ei ber ßlaffe ber 
©runbeigentümer o§ne gutsjjerrlidje ©eridjtöbarfeit erfolgt bie 
Urroafjl burdj bm ©emetnbeauSfdjufc (§ 28 X. JBeiL), fie ift alfo 
öffentlich. 

dagegen ift bie jtoette SBafjßjanblung (§ 34 X. JBeil.) unb 
bie 2lu§n>a§I ber Slbgeorbneten in bie ßammer (§ 37 X. JBeiL) 
geheim. 

®ie aftioe 2Baf)Ifäf)tgfeit ift bei ben ©runbbefitjern mit gut£* 
^errlidjer ©eridjtöbarfeit an bie gleidfje JBebingung gefnüpft toie 
bie paffioe: an bie S3egüterung in bem betreffenben 9tegterung£* 
bejirle. JBei bm Unioerfitäten befitten bie aftioe 2Baf)Ifäfjigfeit 
alle orbentlidjen unb aufcerorbentlidjen ßeljrer. 1 ) JBei bm ©eift* 
Krisen ift fie in ber gleidjen Söeife nrie bie paffioe bebingt: nur 
jjeber nrirfftdje felbftänbige Pfarrer, toeldjer feine Pfarrei felbft 



§ 18 X. Beil., ßbtft über hk (Siänbe&erfammlimg. 
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Derfieljt, fatm mahlen. 1 ) 93ei ben ©tftbten, roeldjen eigene ©teilen 
jugenriefen finb, üben bie oerfaffung§mäf$ig ermatten SJiagiftrate 
unb bie ©emeinbebeüollmädjtigten unter bem SSorfife eine§ eigens 
Ijierju ernannten ßgl. ÄommiffärS ba§ 2Saf)Iredf)t aus. 2 ) 

ftn ben ©täbten unb SJtärften, roeldje gemeinfdjaftlidfje 216= 
georbnete gu roäfylen f)aben, mahlen bie 9Kagi[trate unb ©emeinbe* 
BeooIImä<f)tigten bie erforberlidjen 2öaI)Imänner, unb jn>ar für 500 
gamilien ber S3eDßHerung je einen. 8 ) 2)iefe 2öaf)Imänner 4 ) n>äf)Ien 
unter ber ßeitung be3 ßgl. 9tegierung§präfibenten mit JBeijie^ung 
ber Beiben 3)ireftoren ü)re Slbgeorbneten.*) 

S3ei ber ßlaffe ber ©runbeigentümer oljne gut£f)errlid)e 
©eridfjtsbarfeit roäljlen bie ©emeinbeauSfdjüffe jeber ©enteinbe 
SBeooIImädjtigte. 3)iefe nmfjlen nadj Sanb* ober $errfdfjaft§* 
gerieten auf 1000 gamilien einen SSaljImann, unb biefe erft 
TD&tyLm au§ iljrer 9JHtte bie SIBgeorbneten. 5 ) 

@o oft nadj bm JBeftimmungen ber 83U. § 13 eine neue 
2öaf)l ber Slbgeorbneten erforberlidfj ift f nrirb jebe^mal bie Qafyl 
ber 8U SBä^Ienben nadj ben fdjon im allgemeinen beftimmten 
S3erf)ältniffen für \eben einzelnen SRegierungSbejirf unb für jebe 
klaffe öffentltd^ befannt gemadjt unb bie SSorna^me ber 3öaf)I 
Don ber ßgl. Regierung be3 aScjirfe^ angeorbnet werben. 6 ) 

2)ie 3öaf)I ift Bei ber ßlaffe ber ©runbbefüter, 7 ) Bei ben 
Unioerfitäten 8 ) unb Bei ben ©tobten, meldten eigene ©teilen an* 
genriefen finb, 9 ) unmittelbar. 

JBei ben ©eiftlidjen 10 ) unb ben ©tobten unb äftärften, roetdje 
gemeinfdjaftlidje Slbgeorbnete ju mahlen Ijaben, 11 ) finb %wei SBafjI* 



') § 19 X. »eil., ©bift über bie (Stänbeberfammlunfl. 
2 ) § 21 X. »eil., (Sbift über W ©tänbeöerfammlunö. 
8 ) § 25 X. »eil. 8- »U. 
4 ) § 24 X. »eil. 8- »U. 
6 ) §§ 29, 30 u. 33 X. »eil. j. »U. 
«) §11 X. »eil. j. SBU. 
') § 14 X. »eil. 8- 2M. 
*) § 18 X. »eil. 8- SM. 
•) § 21 X. »eil. 8- 2M. 
") § 19 X. »eil. 8- SM. 
") § 24 X. »dl. 8- SM. 
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f)cmblungen erforberlidf). $n ber erften 2öaf)lljanblung mahlen 
bic Pfarrer am ©itje eitte^ \tbtn 2)efanate3 einen äöaljlmann. 
JBei ber feiten 2öaljß)anblung roäljlen bie 2Saf)Imänner ber 
©efanate bie für ben 9tegierung§Besir! Beftimmten Slßgeorbneten 
au§ iljrer SJiitte. 1 ) JBei ben ©tobten unb SJiärften f)at bie erfte 
3öaf)ß)cmbtang ben Qvwd, bie erforberlidfjen 3öaf)Imänner für bie 
Söaljfoerfammlung be§ 9tegierung§bejirf§ ju ernennen, nmf)renb 
in ber sroeiten au£ ben gemähten 2Saf)Imännern bie SIBgeorbneten 
gemault werben. 2 ) 

3)ie 2Baf)I ber SIBgeorbneten ber ©runbeigentümer of)ne gut§* 
Ijerrlidfje ©eridf)t§Barfeit verfällt in brei äftomente: 

1. in bie llrnrnf)!; 

2. in bie (Erneuerung ber äöaf)lmänner unb 

3. in bie eigentliche 2Saf)I ber Slbgeorbneten für bie Kammer. 8 ) 
2)a bie 2Baf)Imämter ben ober bie SIBgeorbneten au§ i^rer 

HRitte Urämien muffen, fo muft ber 8öaf)Imann natürlidj) bie gleiten 
©igenfdfjaften Befitten, nrie ba§ ©efett fie für bie SIBgeorbneten fettft 
verlangt. 4 ) 

$)ie SSerfammlung ber Slbgeorbneten §at fedfj§jäf)rige ®auer. 6 ) 
3)ie mä^renb biefer 3eit erlebigten ©teilen merben avS ben gemäfc 
ber ©timmenmetir^eit nädfjftfolgenben ©rfatjmännern au§ ber n&m* 
lidfjen ßlaffe unb bem nämlidfjen SRegierungSbejirfe ergänzt. 6 ) 

§4. 

5He 3eit t>on 1848 H* 1881. 

5Rid^t gar lange bauerte e£, fo mürben feljr oiete Stimmen, 
unb jmar nidfjt nur bemofratifdje, fonbern audf) fonferoatioe gegen 
ba§ 2Baf)tft)ftem oom $af)re 1818 laut. 2)er ©runb hierfür lag 
in bem breifadfjen SöaljlmobuS, bem Bebeutenben 3enfu3, & er 



') §§ 19 u. 20 X. Seit §. SM. 

«) §§ 24 u. 26 X. »eil. §. 8U. 

8 ) § 27 X. IBeil. *. »U. 

4 ) §§ 20, 26, 33, 37 X. »eil. §. »U. 

•) Xitel VI § 13 SM. 

«) § 48 X. »eil. 5. 8U. 
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Übertretung nadfj ©täuben unb beut au§gebef>nten SBeto ber 9te* 
gierung. 1 ) 

ftnfolgebeffen Beburfte e§ nur eines 2Inftof$e§, um biefe§ 
©pftem, ba§ nidfjt ute^r gar ju feft ftanb, in3 SBanfen unb gum 
©turge gu Bringen. ®iefer SInftofc erfolgte burdfj bie SBeroegung 
be§ $af>re§ 1848. (Sie Bradfjte beut Baperifdfjen SSoIIe ein neues 
Söafjlgefei}, burdfj baS bie «Sufammenfeijung ber ^metten Kammer, 
bie 2Saf)IfaI)ig?eit unb bie SBäf)IBarfeit auf ganj neuen ©runb* 
lagen geregelt mürben. 

$n einer ©itjung ber ©tänbeaerfammlung Dom 26. Stpril 1848 
legte bie ^Regierung burdfj bm ©taatSminifter grf)r. dou £f)on* 
Mittut er einen ©efeijentumrf uor, „betr. bie SBafjI ber 31B* 
georbneten jur ©tänbeoerfammlung". 9 ) S)er ©taatömimfter 
erflärte baBei, baf$ fidfj ber ©ntrourf auf bm Breiteten ©runb* 
lagen Bemege. 93ei feiner JBearBeitung glauBte man, oon bm 
©tanbe§flaffen abfegen ju fallen unb eine allgemeine SBaljI im 
<Segenfatj jur SSertretung nadj ©tanbeSHaffen eintreten $u laffen. 8 ) 
Man glaubte biefen «Sroedf im $ntereffe be§ ßanbeS unb ber 2öaf)I 
felBft burdfj eine boppelte 2Baf)I: llrroaf)! unb SBa^I ber 21B* 
georbneten am Beften erreichen jju fönnen. 83on jeber ©teuere 
g*öf*e, ,8enfu§ genannt, f>aBe man aBgefe^en, roeil ein großer 
3enfu§ fidfj mit ber ©ntroicflung be§ Jonftitutioneffen SeBenS 
üBerfjaupt moljl nidfjt meljr vertragen mürbe unb ein geringer Qm* 
fuS am @nbe feine ©arantie bafür Biete, bafc nidjt bie 9JHnber* 
Befähigten ba8 ÜBergemidfjt üBer bie 9Kef)rBefäljigten erhalten unb 
fo bie Qntereffen beS JBefi^eS unb bie Slufredfjterljaltung ber ftaat* 
lidfjen Drbnung gefä^rbet feien. 9Kan glaubte jebod^ biefe ©arantie 
^unädfjft in biefer Söaljlglieberung finben gu muffen unb in ber 
meiteren JBeftimmung, baf$ ber 2öaf)Imann nrie ber SIBgeorbnete 
felBft ba§ ooHe ©taatSBürgerredfjt im ©inne ber einfdfjlägigen 
SSerfaffungSBeftimmungen §aBe, unb bafc für bie Urmä^Ier jmar 



! ) 58er$. b. lt. b. TOg., $rot. 83b. 4 6. 456. 

*) $er$. b. ft. b. 3C&Q. 1848, $rot. 93b. 2 ®. 454 ff. 

8 ) ©3 fottte md)t bat allgemeine gleite 3Ba$lred)t bamit eingeführt »erben, 
fonbero ein befdjränfteS. ©8 fottte ba$ SBaljlredjt öon ber S^fons einer ©teuer 
an \>tn Staat abhängig fein. 2)od) tofirbe biefer fogen. 3^fu^ gegenüber htm 
früheren be$ 3afjre3 1819 bebeutenb ermäßigt. 
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bcß Sllter ber SJottjäljrigfeü ate Ijinretdfjenb Betrautet, für bie 
Söaljlmcmner aber baä 25. SebenSalter, für bie Slbgeorbneten ba£ 
30. verlangt n>erben foH. 

®ie für ba§ 8öaf)lredfjt u>idf)tigften einzelnen fünfte be§ 
©ntnmrf e§ flauten *) : 

Slrt. 1. 2)ie äöaljl ber Slbgeorbneten jur ©tänbeoerfammlung 
gefdfjief)t im SSerpltnte oon je einem Slbgeorbneten auf 35000 
©eelen ber ©efamtbeoßllerung be§ ßöntgreid()§. 

Slrt. 3. 3)ie äöaf)l finbet in jmei gefonberten ^anblungen 
ftatt: 

a) mittete äöaljl ber äöaljlmänner ; 

b) mittete äöaljl ber Slbgeorbneten burdf) bie äöaljl* 
mönner. 

Slrt. 4. Qu jeber gültigen äöaljl ift bie perfönlidfje Slmoefen* 
f)eit be§ äöäljlenben erforberlidfj. ©tetfoertretung finbet nidfjt ftatt. 

9tur berjenige toirb jur äöaljl jugelaffen, welker eine amt* 
lidje JBefdfjeinigung über bie gefdfjefjene Slbleiftung be§ SSerfaffungS* 
etbeS oorlegt. 2)ie äöat)lmämter t)aben aufterbem bei ber äöaljl* 
t)anblung ben im Slrt. 17 oorgefdfjriebenen äöäljlereib ju fdfjroören. 

• Slrt. 5. Slftio umf)lfät)ig ift of)ne SRüdEfid^t auf S3erfdfjiebent)eit 
be§ ©laubenSbefenntniffeS jeber (Staatsbürger (§ 30 IV S5U.) unb 
jeber ootljät)rige Staatsangehörige, melier bem ©taate eine birefte 
©teuer entridfjtet, infofern er nidfjt roegen SSerbredfjen ober be§ 
äJergeljenS ber gälfdfjung, beS JBetrugS, be§ 2)iebftat)te ober ber 
Unterfdfjlagung oerurteilt roorben ift. 

Slrt. 6. Site äöaf)lmann famt jeber bagerifdfje Staatsbürger 
gewählt roerben, fofem er baä 25. ßeben§jaf)r jurüdfgelegt unb 
bie übrigen ©igenfdfjaften beS Slrt. 5 für fidj f)at. 

Slrt. 7. Site Slbgeorbneter ift jeber mähbar, melier ba§ 
30. ßeben£jaf)r gurüdfgelegt f)at unb bie übrigen im Slrt. 6 ange* 
gebenen ©igenfdjaften befi^t. 

Slrt. 8. gür jebe ber beiben äöat)lljanblungen roerben be= 
fonbere JBejirfe gebilbet. 



$eti). b. Ä. b. Stoß. 1848, mi 83b. 2 @. 9. 
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9lrt. 13. Stttte wahlberechtigt ift jeber in bem a3egtrf r u>o 
er fein Storni^! f>at. 9Ifö 3BaI)Imann fann jeber in bcm Uru>af)I* 
ober ©emeinbebeäirf feinet SöoIjnfifceS gewählt werben. 

2)ie 3Baf)I ber Slbgeorbneten tft an feinen 2Saf)Ibeairf ge* 
bunben. 

9lrt. 17. $eber 2SaI)Imann §at oor ber 2Saf)M)anbIung einen 
@ib baf)in abzulegen, bafc er feine 2Sa£)Iftimme nad) freier, innerer 
Überzeugung abgebe. 

Sei ber 2)i§fuffion über ben ©ntnmrf in ber ßamther fam 
e§ mitunter ju heftigen Debatten. 

S)ie ©egner be§ @ntnmrfe§ feumeift 9lnge§örige ber ßlaffe 
be§ SIbefö unb ber ßlaffe ber @eiftlicf)feit) fa^en barin, fyawpU 
fätf)Iid) n>egen be§ 9lufgeben§ be§ ftänbifd^en *ßrinätp§, bie @Ie* 
mente ber ßerftörung. (Sie glaubten, ba§ neue 2Sa£)Igefet} fü^re 
bie 93erni<f)tung ber ©runblagen be§ fonftitutionetten ßanbeg 
gerbet 1 ) 

2)od) bie meiften Slbgeorbneten fprad^en für bie 2Iuff)ebung 
be§ ftänbifd^en *ßrinätp§. $n§befonbere erflärte ber Referent 
Stefan Sauer 2 ) auf bie äöorte be§ ©egner§ be§ ©ntumrfeS, 
grfjr. ü. JRoten^an, 8 ) ber ©ebanfe an ba£ ©tänbetoefen unb 
bm .ßenfuS fei fcf)on feit langer #eit jjerftört; & enn er H ntc^t 
mefjr in bem Senmfctfein ber ©egennmrt. 2)a§ ©ebäube fei fd)on 
abgetragen, bie Sßertreter be§ 93olfe§ fjaben jju forgen, bafc e§ fein 
fäuberlid) unb in Orbnung geftf)ef)e. S)afür §aben fie ferner ju 
forgen, bafc ein faftifd^er .ßuftanb befeitigt unb ein gefe^Iid^er 
barauS werbe. SBa§ ber 3eit ™fy pfage, ba§ muffe fort — e§ 
falle oon felbft. 3um @<t)Iuffe feiner SRebe gitterte er bie äöorte 
#uftu§ SJlof er§: „@in ßned)t ift jeber, ber nid)t Anteil f)at an 
ber (Steuerbereinigung unb an ber ©efetjgebung". 

©inftimmig war man bafür, bafc toeber bie SGBa^Ifä^igfeit 
nod) bie 2Säf)Ibarfeit fortan an ein bestimmtes ©laubenSbefennt* 
ni§ gebunben fein fottte. 



*) »er$. b. ®. b. 9lbg. 1848, «Prot. 8b. 4 ©. 441 ff. 
2 ) «erlj. b. & b. Bbg. 1848, «Prot. 8b. 4 ©. 480. 
8 ) 8er$. b. & b. TOg. 1848, <ßrot. 8b. 4 @. 441. 
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§mftd)tlt<f) ber $rage, ob birefte ober inbircfte äßaljl, maren 
bie meiften 2lBgeorbneten mit ber Regierung ber Slnftd^t, bafc 
ba§ Sßolf megen be§ 9ftangel§ pofttiftf)er SBilbung Bei ber 9Re^ 
jja£)I ber 2Bäf)Ier für eine birefte 3Saf)I notf) nid^t reif fei Sei 
folgern ßuftanbe roäre bk birefte 2Sa£)I Bei allem Steine ber 
$reü)eit bie unfreiefte. 3)a£ 83oIf mürbe Bei ber ©timmenaBgaBe 
gu feljr Don eigennütjigen Agitatoren Beeinflußt merben. Staate 
minifter #eint( erflärte ju biefer grage, bie Regierung Befinbe 
fidf) in ber fonberBaren ßage, bie ftf)einBar freiere Slnfid^t im 
$ntereffe ber grei^eit Befämpfen ju muffen. Slufcer bem oBen 
fd^on ermähnten Umftanbe ftünbe ber bireften SBa^I audf) nodf) 
ber entgegen, baft fidfj feljr grofce ©tf)mierigfeiten Bieten mürben, 
Btö bie Urmä^Ier au§ 31 000 ©eelen an einem fünfte aufammen* 
fämen. 1 ) 2 ) 

S)er SIBgeorbnete ©^riftmann bagegen äußerte fidfj baljin, 
ba§ nur bie birefte äßafjl bie einzig richtige märe, benn nur Bei 
ü)r fomme ber ma^re SBoIfömitte ^um 2lu§brudf. 

Slucfj Bei ber ^Beratung üBer baä jjur 3Ba£)IfäIjigfeit not* 
menbige Sllter mürben Derfdfjiebene 2lnfd(jauungen laut. 3)er 
1. ©efretär ber ßammer, SIBg. ©todfinger ßßrot. 33b. 4 @. 48), 
mottte für \ibzxi DoUjä^rigen Staatsangehörigen ba£ SRedjt ber 
aftioen unb pafftoen äöaljlfäljigfeit, ba ba§ Sitter ber SSoffjäfjrig* 



*) Verl), b. ®. b. 9lbg. $rot. SBb. 5 ©. 2-160. 

*) 3u blefem fünfte bemerfte ber ©taatSmintfter grljr. ö. $$on-$tttmer, 
$rot. ©b.4 ©.494: „9Kan ertoäge bodj, toeldj großen Stxtiä man jte^t, inbem 
man birefte SBaljlen verlangt. @3 finb btetjer 7000 gamilien genommen toorben, 
auf meiere unfet (Srunbgefefc einen 51bgeorbneten beftimmt tjat. $er neue Oefefc* 
entamrf $at ftatt 7000 gamilien 35000 (Seelen genommen. (53 berechnet fidj btö 
fo jiemlidj auf baSfelbe Verhältnis. 9ßun benfen ©ie fid^ einen SBaljlfrete öon 
35000 3ttenfd)en, unb toenn ©ie mir nun audj entgegnen, bafj nur bie gamilien* 
Häupter jur Vertretung Wägten, fo bleiben nod) immer öiele Xaufenb, bie Wählen 
foHen. (Srtoägen ©ie äugleid), bafj toenn ©ie btefen SBaljlförper nrieber teilen 
tooflen, ©ie abermals eine Trennung in3 einzelne burd)fül)ren muffen; f ollen ©ie 
aber bie 3Bal)l öereinigen auf einen $unft, fo toöre e3 für bie einzelnen SBäljler 
nottoenbig, tagelange Reifen ju machen, unb \>k$ toürbe auf ber breiten SBafte, 
auf ber ber (Sefefcentttmrf beruht, öielen SBätylern e3 fdjtoiertg madjen, ftd) an ben 
Sagten $a beteiligen. $te golge würbe fein, bafj M bireften 2Bal>len bie 93c* 
teiligung be8 VolfeS öiel geringer fein toürbe". 



— 21 — 

feit bie SJermutung begrünbe, bafc ba§ betreffenbe $nbü>ibuum 
in t>oHem Sefit; aller geiftigen Kräfte fei, bic jur SluMbung eines 
poIitifcf)en Stents erforberlid) feien. 2)er 2. ©efretär ber Kammer, 
2C6g. ©djminbt (*ßrot. »b. 4 ©. 57), unb Stefan SBauer (Referent) 
©. 58 mollten jmar im allgemeinen, bafc bie 3Baf)Ifreü)ett atö 
oorf)errf<f)enbe3 Sßrinäip aufgeteilt merbe, bafc aber bie jungen, 
unerfahrenen Scanner nidjt aß $ül)rer gemault merben. 3)em* 
gegenüber erflärte ber 2. *ßräfibent ber Kammer, 9lbg. Dr. @rnft 
SJtüIIer (@. 57), ba§ bie ©rfaljrung anberer ßänber, unb jmar 
gerabe ber fonftitutionellen, un§ eines anberen belehren; unter 
anberem mie§ er auf Sßitt f)in, ber mit 21 $af)ren in ba§ *ßarla* 
ment fam. 

3um @<f)Iuffe ber ^Beratung mürbe ber ©ntmurf mit folgenben 
SJtobififationen von ber Kammer angenommen: S)ie ©efamtjaf)! 
ber 2lbgeorbneten mürbe im 93erf)ältni§ oon einen Slbgeorbneten 
auf 31500 ©eelen ber jemeilig mafcgebenben 83oIf§ääf)Iung be* 
rennet (@ntmurf : ein Slbgeorbneter auf 35000 ©eelen [Seil. 93b. 2 
©. 9]). 

Slrt. 14 be§ (£ntnmrf§ (Slftio u>al)lbere<f)tigt ift jeber in bem 
Sejirf, wo er fein Stomijil f>at; als 2Sa£)Imann fann jeber in 
bem Urroat)!* ober ©emeinbebejirf feines 2SoI)nfit}e§ geroä^It 
merben. S)ie Söaljl ber SIbgeorbneten ift an feinen äöa^lbejirf 
gebunben [S3eiL 93b. 2 ©. 10]) befam folgenbe Raffung: „Slftio 
maljlberedjtigt ift jeber natf) feiner oor ber 2öaf)I ju Qthmbm 
©rflärung in bem Sejirf, mo er fein Stornier §at ober mit 
©runbbefit; anfäffig ift. 21I§ Söatylmann fann jeber in bem Ur* 
voafyh ober ©emeinbebejirf feinet 2Sof)nfit;e§ ober, mo er mit 
©runbbefitt anfäffig ift, gemäljlt merben. S)ie 3öaf)I ber Slbge* 
orbneten ift an feinen Söa^Ibejirf gebunben". 

2)ie I. Kammer erteilte hierauf bem ©efetjentmurf mit bm 
von ber II. Kammer ba^u bef^Ioffenen SJtobififationen üjre 3 Us 
ftimmung. 1 ) 3)abei äußerte bie Kammer ber SReicpräte nod) bm 
Söunfdj: e£ foHen bm im Xitel IV § 3 lit. b 2M. aufgeführten 
Kriterien be§ @taat§bürgertum§ aud) ba§ befteuerte ©infommen 



') 8er$. b. St. b. Mg., «ßrot. 58b. 4 S. 57-81. 
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au§ mtetteftueHen Titeln 1 ) beigegä^It merben. 2)aburdj fönnten 
audfj bie klaffen, bie fonft triebt Staatsbürger gemäfc ber 95er* 
faffung§urfunbe feien unb t>on ber aftfoen 3Sa£)IfäI)igfeit au§* 
gefdjloffen mären, an bem eigentlidjen 3BaI)Iafte (als 3SaI)Imann) 
teilnehmen. Statt) längerer SHSfuffion nmrbe in ber II. ßammer 
bem SBunfdfje beigefttmmt. 9Ibg. Dr. d. Sdfjeurl Bemerfte Ijierju 
bei ber Stefuffion (*ßrot. 33b. 7 S. 61): „@3 ftef)t biefer äßunfdj 
in mefentli<f)er 33ejiel)ung ju berjenigen Seftimmung be§ ©efet(* 
entmurfeS, monatf) Söa^Imänner nur biejenigen werben fönnen, 
meldje Staatsbürger im Sinne be§ £itel IV § 3 lit. b finb. ©3 
mürbe oon ben SRegierungSorganen felbft anerfannt, e§ fei ju 
Bebauern, bafc burtf) biefe an fidf) für notmenbig gehaltene SBe* 
ftimmung mehrere ßlaffen von Staatsangehörigen ber gebilbetften 
Stänbe gefjinbert mürben, an bem eigentlidjen SBa^Iafte teil^u* 
nehmen. 

91m 4. #uni 1848 mürbe ba§ 3Baf)Igefefc publiziert. 9 ) 
S3alb trat infolge ber 9lu§fdfjreitungen, meldte in t>erfdf)iebenen 
©egenben 2)eutfcf)Ianb£ ftattfanben unb fidf) an einzelnen Stellen 
$u revolutionären ©r^ebungen fteigerten, in 2)eutftf)Ianb eine 
rüdfläufige Strömung ein, oon ber audfj bte Batjerifdfje Regierung 
ergriffen mürbe. 

Slm 19. OftoBer 1854 legte ber bamalige SJttnifterpräfibent 
$rljr. Dr. oonber*ßforbtenber ßammer ber Slbgeorbneten einen 
©efettentmurf t>or, betr. bie Sttlbung ber II. ßammer be§ ßanb« 
tags.*) 

$ur Segrünbung be§ @ntmurf§ führte er an 4 ): 
„Site ba£ ©efet;, nadf) meinem gegenmärtig bie ßammer ber 
Slbgeorbneten gebilbet ift, im $aljre 1848 beraten unb Befdfjloffen 
mürbe, fpradfjen fidf) feljr gewichtige unb im parlamentarifd^en 
ßeben erprobte Stimmen fdfjon bamate entfd^ieben bagegen au§. 
Slnbere madfjten üjre Sebenfen menigften§ in ber SBeife geltenb, 



*) darunter meinte bie Stammet ber SReidjSräte too^I baS (Sfoifommen aus 
ttnffenfdjaftlidjer ober fünftlerifd)er Sätigfett, j. 93. ba$ @tn!ommen ber $rjte, 
Siteraten, Äünftler otjne materielle« ©runbeigentum. 

2 ) WH. @. 77 ff. unb »eil. 

8 ) %a% b. Ä. b. Hbg. 1853/54, »eil. SBb. 2 @. lff. 

4 ) 8er$. b. Ä. b. Slbg. 1853/&4, Stenogr. »er. SBb. 1 6. 243. 
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bafc fic ba§ ©efet; nur al§ SBerfudfj betrautet roiffcn moHten unb 
e§ atö tranfitoriftf)e3 ©efet; ju crlaffen oorfd()Iugen. 9Kit Sftücffid^t 
auf bie bamaligen .ßeitoerljältniffe blieben biefe 2lnftc§ten in ber 
SJHnorität, unb ba§ ©efet; n)urbe als befinitio fanftioniert. S)ie 
Regierung §at ju allen Reiten ü)rer äöirffamfeit bie SBebenfen 
gegen jenes ©ef et; geteilt, ©orooljl bie SRefuItate ber nriffenfd^aft* 
lidfjen gorfc^ung al§ bie Sefjren ber ©efd^id^te aller fetten, bei 
allen SBöIfern fommen barin überein, baft ba§ Sßrinäip ber ßopf* 
$a!)Imajorität nitf)t geeignet ift, eine bauernbe, bie gefeHftf)aftIidje 
örbnung, bie $retf)eit unb Söo^Ifa^rt be§ 5BoIfe§ unb inSbefonbere 
audfj bie monard^ifd^e SJerfaffung fidfjernbe öffentliche Orbnung 
ber 2)inge ju geben. S)ie Regierung §at e§ bafjer für ü)re Sßflidfjt 
eradjtet, fooiel an ityr ift, auf Slbänberung biefe§ ©efefceS unb 
auf ©rlaffung eine§ anberen ju toirfen". 

21I§ ©runbgebanfen be§ @ntrourfe§ gibt er an, „in ber 2lb- 
georbnetenfammer ein 83ilb ju oerfammeln ber einzelnen Ieben= 
bigen organifdfjen ©lemente be§ SBolfeS felbft unb bie 2Saf)Ien 
bafjer 31t gliebern natf) ©tanb, SBeruf unb $ntereffen, otyne ba* 
burdfj ben ©runbfat} aufzugeben, bafc bie oerfammelte ßammer 
atö eine einheitliche >iidE)t getrennte ©tanbeSintereffen Dertrete, 
fonbern ba§ ©efamtmol)! be§ S3oIfe§ unb SBaterlanbeS in feiner 
innigen ^Bereinigung mit bem 3SoI)I be§ £I)rone§ jur richtigen 
©djnur i^rer #anblungen unb ^Beratungen mad^t". 

9In biefer SBegrünbung fdfjon fieljt man, bafc ber ©ntnmrf 
felbft einen 9tüdff<f)ritt oon 1848 jurüdt jum $crf)re 1818 jur 
ftänbifd^en SBertretung bringen foHte. 

2)ie für ba§ 2Saf)Ire<f)t bemerfenSmerten SIrtilel be§ @nt* 
murfeS lauten: 
9Irt 1. S)ie jroeite Kammer be£ ßanbtageS bilbet fidf): 

1. au§ 12 9lbgeorbneten ber fat^olifd^en unb proteftantifd^en 
©eiftfttf)feit, unb jmar: 

a) von ber fatfjolifdfjen ©eiftlidjfeit au£ je einem 2C6= 
georbneten jebe§ ©r^bi^tumS ober 33i§tum§; 

b) Don ber proteftantifd)en @eiftlitf)feit au§ ^mei 3lb= 
georbneten be£ ßonfiftorialbejirfö 9ln§ba<f) unb je 
einem 9lbgeorbneten ber ßonfiftorialbe^irfe SBatjreutt) 
unb ©peier; 
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2. aus je einem Slbgeorbneten ber brei SanbeSuntoerfitäten; 

3. auS 14 Slbgeorbneten (je 2 auS iebem SRegierungSbejirf 
MeSfeitS beS 9ö)einS) auS ber SJHtte ber abeligen gftbei* 
fommifcbefitier, meldte bis jur ©rreidfjung ber 3af)I oon 
70 3Saf)Iberedjtigten in iebem StegierungSbejtrf aus btn* 
jenigen abeligen ©runbbefifcern ergänzt roerben, roeld^e 
ofjne ben 33efit; von gxbeifommiffen bie Ijöcftfte ©runb* 
[teuer entrichten; 

4. au§ 14 2H>georbneten (Je 2 auS iebem SRegierungSbejtrfe 
MeSfeitS beS SttjeinS) aus ber äRitte ber nidjtabeligen 
gibeifommifcbefiijer unb ber Gfrbgutbefifcer, meldje bis $ur 
©rreid^ung ber 3aI)I 00** 70 SBaljIberedfjtigten in iebem 
KegierungSbejirf aus benjjenigen nidjtabeligen ©runb* 
befifcem ergänzt werben, meldte of)ne ben SBeftt; von 
gtbeifommiffen ober ©rbgütern bie I)ßcf)fte ©runbfteuer 
entrichten ; 

5. aus 4 2lbgeorbneten ber Sßfaljj aus ber äftitte berjenigen 
140 ©runbbefifcer biefeS ßreifeS, meldte bie Ijödjfte ©runb* 
fteuer entrichten; 

6. aus 40 9Ibgeorbneten ber ßlaffe ber übrigen ©runb* 
befitjer, unb jmar je 5 aus iebem KegierungSbe^irfe; 

7. auS 17 9lbgeorbneten ber jmei größeren ©tobte eine£ 
\tbm SRegierungSbejirfeS in ber 9Irt, bafc auf SJtündfjen 
2 Slbgeorbnete, auf Jebe ber übrigen 15 ©täbte je ein Stb- 
georbneter fommen; 

8. auS 8 Slbgeorbneten ber ßlaffe ber fon^effionierten ober 
patenttfierten 33an!ierS, gabrifanten unb ©rof$änbIer, 
unb jn>ar aus je einem Slbgeorbneten für \tbm Sftegie* 
rungSbe^ir!;; 

9. auS 16 Slbgeorbneten, je 2 für \tbtn SRegterungSbesirf,. 
auS ber ßlaffe ber übrigen ©emerbetreibenben. 

9lrt. 2. 2)ie ßammer ber 2lbgeorbneten nrirb für je 6 $af)re 

burdfj 3öaf)I gebübet, unb jnmr in ber 1., 6. unb 9. 

ßlaffe burdf) tnbirefte, in ber 2., 3., 4., 5., 7. unb 

8. burtf) birefte 3BaI)I. 
8lrt. 3. 3ur SluSübung beS SGBa^Ired^tS ift im allgemeinen 

erforberüdf): 
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1. baS SBefenntniS ber d^rtftlid^cn Religion in einer ber 
gefefclitf) aufgenommenen ÄirdjengefeHfdjaften unb 

2. baS ©taatSbürgerre<f)t naef) Sttafegabe beS § 9 beS ©bifts 
über baS $nbigenat. 

3)ie 3Baf)Ifäf)igfeit (pafffoeS 3Baf)Iretf)t) erforbert aufcerbem 
notf) baS surüdfgelegte 30. ßebenSja£)r. 
Slrt 4. Sieben btefen allgemeinen SJorbebingungen merben $ur 

Ausübung beS 3Baf)IredfjtS in ben einzelnen Älaffen 

nacf)ftel)enbe ©igenfd^aften erforbert: 

1. 3>n ber 1. ßlaffe ift fomol)! jur 2Saf)Iberetf)ttgung nrie 
jur 2öa^Ifä^ig!eit erforberlitf) bie Seileibung eines 
Pfarramts in felbftänbiger unb in ftänbtger Söetfe ober 
bte ©igenfdjaft eines 9JHtgIiebS etneS eräbifd^öflid^en ober 
btfd^öflid^en ßapitelS ober eines geiftlidjen 9KitgItebeS 
eine§ proteftantiftf)en ßonfiftoriumS ober beS Oberfon* 
fiftoriumS mit bem SRang eines ßoHegialrateS in bem 
betreffenben SGÖa^Ibe^irf. 

2. $n ber 2. ßlaffe finb wahlberechtigt alle orbentlid^en unb 
aufcerorbentlid^en Sßrofefforen einer betreffenben ßanbeS* 
unioerfitöt, nmljlfäljig bie orbentlidfjen Sßrofefforen ber* 
felben. 

3. $n ber 3. ßlaffe ift jur 3Ba£)Ibere<f)tigung nrie jur äBa£)I* 
fä^igfeit erforberfttf) ber 2lbel unb ber Sefit; eines gibei* 
JommiffeS, mmt bis jur @rreicf)ung ber ßaljl *>on 
70 2öaI)Ibere<f)tigten bie ©ntridjtung ber Ijödtften ©runb* 
fteuer im SRegierungSbejirf. 

4. Qn ber 4. ßlaff e ift jur SBafjIberec^tigung toie jur SBal)!* 
fäljigfeit erforberlidfj ber SBefitj eines gibeifommiffeS ober 
eines ©rbguteS, et)ent. bis jur ©rreidjung ber Qafyl von 
70 Söaljlberedtjtigten bte ©ntrid^tung ber Ijöcftften ©runb* 
fteuer im SRegierungSbejitf. 

5. Qn ber 5. ßlaffe ift <jur 3Baf)Iberedjtigung nrie jur 3BaI)k 
ffflfjigfeit erforberlid) bie @ntritf)tung ber f)ö<f)ften ©runb* 
fteuer im SRegierungSbegirf. 

6. $n ber 6. ßlaffe ift für bie @igenf<f)aft eines Uru>äf)IerS 
bie @ntritf)tung eines ©runbfteuerfimpIumS t>onu>enigftenS 
3 fl. — naef) bem ©runbfteuergefefc o. 15. Sluguft 1828 

$uW<roet. 3 
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eredjnet — unb für bie ©igcnfd^aft eines 3BaI)lmanneSb 
unb Slbgeorbneten bie ©ntridfjtung eines ©runbfteuer* 
fimpiumS t)on menigftenS 10 fL t>om im SRegierungS* 
bewirf ftegenben ©runbbefit; erforberlidj. 

7. ftn ber 7. ßlaffe ift gut 3BaIjIfäf)igf eit eines Slbgeorbneten 
erforberüdf) bie Slnfäffigfeit (in ber ^ßfalj baS ©emeinbe* 
Bürgerrecht) in ber betreffenben ©tabt 

8. ftn ber 8. fllaf fe finb maljlberedjtigt unb mal)lfäl)ig alle 
bafelbft aufgeführten Sßerfonen, meldfje feit beut ^Beginne 
beS beut Söaljlafte vorhergegangenen ÄalenberjaljreS tt)r 
©efdfjäft mirflidfj ausgeführt fjaben. 

9. $n ber 9. ßlaffe ift 

a) jum 8Baf)Imann jeber ©emerbetreibenbe ober Sßatentt* 
fterter beS Betreffenben 2Saf)Ibeäir!S befcüjigt, meld^er 
feit bem SBeginn beS bem SöaljIaJte uor^ergegangenen 
ßaIenber|af)reS ein ©emerbe mirflidfj ausgeübt unb 
eine ©emerbefteuer t>on minbeftenS 6 fL entrichtet 
Ijat, unb 

b) jum SIbgeorbneten jeber foldfjer ©emerbetreibenbe 
befähigt, meldfjer eine ©emerbefteuer von minbeftenS 
15 fl. entrichtet. 

9lrt. 5. 2)eS 3Saf)Ired(jtS unb ber 2Baf)Ifctf)tgfeit — beS aftmen 
unb paffmen äöafjlredjts — t>erluftig ift, mer 

1. megen eines SSerbredfjenS ober Dorfäfclidfjen SSergeljenS Der* 
urteilt ober 

2. n>egen 9lnfd(julbigung einer foldjen £at in bie öffentliche 
©eridfjtSfifcung oermiefen ift, ofjne ein freifpredfjenbeS 
Urteil erlangt ju §aben; 

3. n>eru>egen eines 2)iebftaf)lS, SetrugS, einer Unterfdfjlagung, 
fjfälfdfjung ober ©rpreffung im SßoIiaeiübertretungSgrabe 
redfjtsfräftig oerurteilt mürbe; 

4. bem SSermögenSfonfurfe untermorfen ift ober mar, ofjne 
feine ©laubiger DoHftänbig befriebigt ju Ijaben; 

5. mer als SBerfdfjmenber geridfjtlidfj erflart mürbe. 

Slrt 6. S)aS SBaljIredfjt ber 2JtttgIieber ber ßammer ber SleidfjS* 
rate ruf)t für bie S)auer biefer ©igenfdfjaft. 
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9Irt. 9. ©telfoertretung finbet nitf)t ftatt; f amtliche SBäljler 

bcjtt). 2Saf)lmcmner fjaben einen 2Säf)Iereü> ju leiften. 

9lrt. 14. Qm gültigen SBaljl ber 3Baf)Imänner ift bie Slmoefen* 

§eit ber £älfte unb ju jener ber 9Ibgeorbneten bie 

9lnn>efenl)eit von 2 / 8 & er SBa^Iberedfjtigten erforberltdj. 

SIrt. 17. S)ie 2Saf)Ien geftf)ef)en burdfj SBa^IgcttcI, bie von ben 

SBa^Iern ju unterzeichnen finb. 1 ) 

2)er ©efefcentumrf raurbe fobann roegen ber SBid^tig!eit be§ 

©egenftanbeS einem befonberen 8lu§fd^u§ t>mt 15 SJUtgliebern gut 

SSorberatung übernriefen. 2 ) 2)iefer fd£)Iug ber ßammer bie 9ln* 

nannte be§ 3ftegierung§entnmrfe§ unter u>efentlitf)en SJtobtfifationen 

vox. 8 ) 

2)iefe befielen barin, baft ber SluSfd^ufc bie SKe^rjal)! ber 
Slbgeorbneten au§ ben Slbgeorbneten ber ©emeinben befielen laffen 
unb folgenben ßlaffen von Staatsbürgern eine befonbere Ver- 
tretung äufontmen laffen xviU: 

1. ber fatf)oIif<f)en unb proteftantifd^en Sßfarrgetftlidfjfeit; 

2. ben Untoerfitäten; 

3. bm abeligen ©runbbefifcern, roeld^e entroeber gamiften* 
fibeifommiffe ober alte gamiliengüter befiijen. 

Qm Qntereffe ber ©emeinben unb ©emeinbeangelegen^eiten 
(bamit biefe frei von ber Sßolitif unb frei Dom Sßarteigetriebe be* 
Ijanbelt werben) ift ber 2lu§fd^u§ gegen bie Übertragung ber Söa^I 
ber 9lbgeorbneten an bie ©emetnbefoHegten unb ift audfj f)ter für 
bie inbirefte 2Saf)l. 

Um autf) bm 9Utf)ttf)riften bie JRcd^tc }u geben, welche i^nen 
bie SSerfaffung von 1818 einräumte, befdfjtofc er bie Streichung 
ber £iff. 1 be§ SIrt. 3 b. @ntu>. 

m§ Sllter ftellt er ba§ 25. ßebenSja^r al§ (SrforbemiS be§ 
3Baf)Iredfjt3 auf, ba nid^t leidet jemanb vox bem jurüdfgelegten 
25. SebenSjaljre mirflid^e ©elbftänbigfeit erlange. 



*) 8et$. b. Ä. b. Slbg, 1853/54, Seil. Sb. 1 ©. 12 ff. 

*) Serl). b. «. b. 2lbg. 1853/54, (SienoQr. »er. Sb. 1 6. 251. 

8 ) 8er$. b. ®. b. ^Bq. 1853/54, Seit 33b. 2 ©. 149—174. 

3* 
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äßeiter ermäßigt er bm $enfu§ bcbcutcnb: in bm btei crftcn 
3Baf)lflaffen foll von bm Urwählern ber gleite 3enfu§ geforbert 
merben, unb jroar 5 f I. 

Qux äBafjlfäljigfett afö 2Saf)lmann fc^Iägt er für bic 1. ßlaffe 
einen ,8enfu§ *>on 12 ffv für bic 2. t>on 9 fL, für bie 3. t>on 
von 6 fl. Dor. 1 ) 

S3ei ber manchmal feljr lebhaften ^Beratung 2 ) rourbe unter 
anberem ausgeführt, bafc bie ßammer, bie nadfj bem neuen äSafjl* 
<jefet(e von 1848 getoä^It roorben fei, ba§ Vertrauen ber Regierung 
in feiner Söeife enttäuftf)t l)ätte, bie neue ßammer Ijätte mit 
ifjren Siebten leinen SJKpraud) getrieben unb audfj feine fd^Untnten 
grüßte gezeitigt, n>ie bie§ felbft oom ©taatSminifter von ber 
Sßforbten zugegeben werben müftte. 

S)iefer beftätigte benn aud), bafc er immer mit ber nadf) bem 
3Bal)lgefet}e von 1848 gebilbeten Kammer im beften ©inoerneljmen 
geftanben §abe. 

SBei ber 2lbftimmung über bm ©ntrourf ftimmten von 137 
2ß>georbneten 61 für unb 76 gegen ü)n. Somit mar er junt 
großen ©lüdf für bie ©ntnridflung be£ SBa^Ired^tg abgelehnt. 

S)ie roettere ©ntnridflung be§ 2anbtag£roat)lred()te§ fnitpft an 
ba§ ßottparlament an * ä u beffen Sefdfjidfung burdf) ©efetj oom 
16. 9tot>ember 1868 in 33at)em ba$ allgemeine 2öat)lredfjt ein- 
geführt mürbe. 

2)aburd^ angeregt, mürben einzelne Stimmen laut, bie audfj 
für bie SBa^len jum ßanbtage ba§ birefte 3Bat)lredfjt forberten, 
mit bem $inroei§ barauf, bafc fidf) ba§ bagerifd^e SSoH an ber 
8BaI)I jum ßottparlament ungemö^nlid^ rege beteiligt Ijabe. 

2lm 26. mäti 1868 richtete bemaufolge ber 2lbg. $Brg an 
ba3 ©taatöminifterium folgenbe Interpellation 8 ): 

„©ebenft bie (Staatsregierung bm ©ntrourf eines neuen 
Sanbtag§ma^Igefe^e§ auf ber bem 3oHparlament§s8Baf)lgefette 
entfpred^enben 93afi3 ber allgemeinen unb bireften SBa^Iart nodfj 
bei bem gegenroörtigen ßanbtag, {ebenfalls aber vox Slblauf ber 
gegenwärtigen 3öaf)£periobe einzubringen?" 

*) 8er$. b. St. b. m>$. 1863/64, Seit 8b. 2 ©. 155. 

2 ) 8et$. b. St. b. 5lbg. 1853/54, ©tcnoQt. 8er. 8b. 3 ©. 478—635. 

8 ) 8etf>. b. & b. «ftg. 1866/68, ©tettoßt. 8er. 8b. 3 ©. 349 ff. 
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StamenS ber Regierung gab ber ©taatSminifter t). ©reff er 
bie ©rflärung ab, bafc ein ©efefcentmurf int ©üme bcr $nter* 
pettation mäfjrenb bcr gegenwärtigen SegiSlatutperiobe nidfjt ein* 
gebraut merbe. 5Bereit§ im Qaljre 1866 §atte bcr Slrbeiteroerein 
Nürnberg eine Petition bei ber ßammer ber Slbgeorbneten um 
©infü^rung be§ allgemeinen, bireften 28a£)Iretf)te§ mit geheimer 
Slbftimmung eingereiht. S)ie gleite Sßetiton reifte am 12. $an. 
1867 ber ßentralauSfdjufe ber Arbeiter in 2Iug§burg ein. 1 ) 

@te begrünbeten ü)re Petitionen bamit, bafc in ber ßammer faft 
auSfdfjfteftfidf) SBeft^ unb ßapital vertreten fei, mäfjrenb bie ar- 
beitenbe ßlaffe, bie jur übrigen SBeoölferung im S3erf)ältm3 von 
80 : 1 ftefje, iljre Qntereffen nttf)t genügenb t>ertreten finbe. 

$n ber ©ifcung be§ Dierten 9lu§fdjuffe3 ber Kammer ber SC6« 
georbneten Dom 20. gebruar 1867 mürbe äunäcftft ein 2lntrag be§ 
Slbg. gif <f)er auf 9lbänberung be§ 2öaf)Igefet;e§ von 1848 abgelehnt 
mit ber Segrünbung, baft eine SReoifion be§ 3öaf)Igefe&e§ Dom 
4. $uni 1848 nitf)t aB abfolut bringenb erfdfjtene, baft e£ audfj 
nidfjt ratfam märe, über ben Slntrag von foldfjer Sragmeite fofort 
befinitioen SBefdfjIufc ju faffen. ®a§felbe ©tf)idffal erfuhren bie 
Slrbetterpetitionen im 2lu§fd(juffe. 

91m 12. gebruar 1869*) bemerfte in ber ©ifcung ber 91b* 
georbneten ber 9lbg. grljr. o. Ott), bafc im gangen 23 (Eingaben 
eingelaufen mären, meldte alle eine 9lbänberung ber SanbtagS* 
maljlgefetjgebung verlangten. 2lm ©dfjluffe feiner 9lu§füljrungen 
teilte er mit, ba§ fidj ber SluSfdfjufc baf)in entfdfjieben §ätte, bie 
Petitionen }u oermerfen. 

$n ber gleiten ©iijung gab nodfj ber erfte Sßräfibent be* 
fannt, ba& ein Slntrag oon ben 2lbg. Qörg unb ßarl Sartf), 
ein gmeiter oon ßolb oorliege, fomie bafc ber Slbg. gtfdfjer 
einen SBorfdfjIag mit einem $ufa$antrag be8 Slbg. greüjerrn 
o. ©tauffenberg eingebracht §abe unb bafc jum SIntrag be§ 
Slbg. giftf)er ein meiterer 9Kobififation§antrag be§ 2lbg. Dr. 
o. # ofmann übergeben morben fei. 

2)er 2lntrag Qörg unb 93artf) mar im mefentftdfjen eine 
SBieberauflage be§ SlntragS oom $afjre 1867. 

*) #er$. b. Ä. b. 5160. 1866/67, »eil. »b. 1 ©. 293 f. 

*) 8er$. b. Ä. b. Kbg. 1868/69, ©tcnoör. »er. «b. 5 6. 215 ff. 
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3)er Slntrag ßolb oerlangte allgemeines unb birefteS SBaljI* 
redjt. SBäljrenb ber Debatte über bie oben genannten Slnträge 
trat ber SlntragfteHer bem Referenten entgegen, ber gefagt $atte, 
bie birefte SBaljI fü^re jur 2)emofratie; bann bro^e bem Staate, 
in eine £errfdjaft ber SJttttelmä&igfeit unb SRoIjeit ju verfallen; 
ßultur, ßunft, SBtffenfdjaft, Sedjnif, aHe§ fei in grage. ßolb 
oemrieS bemgegenüber auf ©riedfjenlanb, n>o fidj unter ber #err* 
fdjaft ber 3)entofratie ba§ entgegengefefcte (Ergebnis gezeitigt 
§ätte. 

S)er 9Ibg. gtfdfjer wollt* nthm bireftem 3BaI)lredjte nodfj 
eine 9Ibfürjung ber SBaljtpertoben. 

o. §ofmann motfte, xo&^xmb er im übrigen mit bm 
anberen Anträgen übereinftimmte, nodfj eine ©idjerung gegen 
Herifale unb bureaufratifdfje ©eeinfluffung. 

9Iuf alle biefe Einträge gab ber @taat§minifter o. «^Br^ 
mann bie @rflärung ab, 1 ) ba| bie Regierung auf bem gleiten 
©tanbpunft ftünbe mie in bm $af)ren 1867 unb 1868, unb fie 
ptte au§ bm ftattgefunbenen Debatten feinen ©runb entnehmen 
fönnen, ifjren ©tanbpunft ju änbem. S)er ©taatSregierung fei 
e§ barum ju tun, in ber ßammer ber 9Ibgeorbneten bm roafjren 
SluSbrudf ber ©efinnungen be§ Stoffes p finben; bafür aber, bafc 
bie ©infü^rung be§ allgemeinen, bireften 3Baf)Iredjt£ eine 93ürg* 
fdfjaft in biefer 93ejief)ung ju geben oermödfjte, fönne fie leine 
Überzeugung genrinnen. Sie Jjalte äunatf)ft bie ©infüljrung be§ 
allgemeinen, bireften SBafilredfjtS unter ben 83erf)ältniffen, nrie fie 
jur 3ett beftünben, für ein ©jperiment von f)ödjft zmeifeöjafter 
SBebeutung. 

Sluf meitere 26 Petitionen, bie im Slugfdfjufc beraten nmrben r 
erflärte biefer 2 ): „@r fjabe in feiner SJlaprität bie Überzeugung ge* 
monnen, bafc bie birefte SBaljI bem Älubroefen, bem Partei* unb 
Äomiteeroefen einen ungebührlichen 2torf<f)ub leiften mürbe, unb er 
Ijabe fidfj baf)in entfdfjieben, ber Sammer ber Slbgeorbneten bm SSor* 
fdfjlag su machen, befdfjliefcen ju motten, bafc bie Petitionen ju 
oermerfen feien. 



*) »erf). b. Ä. b. Bbß. 1866/69, ©tenogt. »er. 8b. 5 6. 248. 
2 ) Serf). b. Jt. b. ttbg. 1866/69, Sienogr. »et. 8b. 6 6. 218. 
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93ei ber Slbftimmung nmrbe bcr Eintrag be§ 2lu§fd)uffe§ mit 
92 gegen 48 ©ttmmen angenommen. 2)amit fielen audfj bte 
übrigen Slnträge (f. ©. 29 u. 30) u>eg. 

SJtacf) allen biefen frutf)tIofen ^Benutzungen um ba§ birefte 
2Baf)Iredjt fd^ien ba§ Qaljr 1870 e3 bringen ju motten. 

Slm 17. Januar 1870 t>erl)tej3 ber ßönig in ber £f)ronrebe 
Bei (Eröffnung be§ ßanbtagS feinem Stoffe, einen ©ntnmrf ju einem 
2BaI)Igefet;e Dorjulegen, melier auf ber ©runblage be§ bireften 
3BaI)Iredfjt§ aufgebaut fein fotte. 1 ) 2)te ©teile lautet : „Sefeelt von 
bem 3Bunfcf)e, bafc bie 3öaf)Ien pm Sanbtage einen getreuen 9lu§* 
brutf ber im Stoffe Ubmbm Überzeugung bieten, Ijabe idfj meine 
Regierung beauftragt, ffinm bm GSntnmrf eine§ SCBa^Igcfc^e^ auf 
©runblage be§ bireften 2öaI)Iretf)t§ Dorjulegen". 

91m 21. SDpril 1870 braute ber ßgl. ©taat§mintfter t). ©raun 
ben ©ntnmrf an bie ßammer ber 2lbgeorbneten. 2 ) 

2)er ©ntmurf 8 ) gemährt ba§ birefte 3BaIjIre<f)t mit geheimer 
©timmgebung (Slrt. 16). 

2)a§ ©timmredfjt gibt er jebem Sager, ber ba§ 25. 2eben§* 
ja^r jurüdfgelegt f)at unb bem Staate eine birefte ©teuer ent* 
rietet (2lrt. 13). 

S)ie 2ß>Ieiftung be§ 95erfaffung§eibe§ fiel u>eg. gum Sflafy 
mei§ ber ©timmbered^tigung merben äöäljlerliften angeorbnet 
(Slrt. 7, 11, 12, 15). 

3nm 9lbgeorbneten fonnte jeber @timmberetf)tigte mit jurütf* 
gelegtem 30. SebenSja^r gemä^It roerben, faEte er feit mtnbeften§ 
3 $a!}ren baperifd^er Staatsangehöriger mar (Slrt. 5). 

SSeäügttdf) ber $afy ber 9Ibgeorbneten rotrb ba§ gleite 33er* 
IjältniS feftgefefct mie im 3Baf)Igefefc von 1848 (9Irt. 1). 

®er SJttnifter bemerfte au§brü<flitf) in feiner SBegrünbung be3 
©ntnmrfe3, baft fidf) bie ©runbfätte, auf benen ber ©ntumrf be* 
ruljte, bei ben $ottparIament§n)aI)Ien unb bm ©emeinben>af)Ien 
bemä^rt Ratten. 

©<f)cm mar man na§e am «Siele, ba trat ein (Ereignis ein, 
meines ba§ birefte 2SaI)Iretf)t nrieber in bie gerne rüdfte. 

*) 8er$. b. Ä. b. W>t. 1870/71, «ßrot^b. ©. 9. 

2 ) 8er$. b. ». b. Hbß. 1870/71, ©tcnogt. »er. »b. 2 ©. 113. 

«) 8et$. b. ä. b. «bß. 1870/71, SBetl. »b. 2 6. 425. 



— 32 — 

2)ie Beratung be£ @ntmurfe§ tt)ar au§ ben freien ßom* 
mtfftonen nodfj nidfjt in ben amtlidfj niebergefetjten 9lu§ftf)uj3 
gelangt, atö ber ßrieg gegen $ranfreidfj auSbradfj unb burdfj ben 
nadfjfolgenben ßanbtagSfd^Iufc ber ©ntumrf jju ©oben fieL 

@rft lieber am 9. $uni 1874 *) legte ber ©taatSmtnifter 
t). Sßfeuferim 2lHerf)ödfjften Sluftrage einen neuen ©efettentnmrf *) 
oor, ber fitf) nur burdj einige Sßunfte oom ©ntnmrfe be£ $af)re§ 
1870 unterschieb, $n£befonbere mar barin eine neue (gefefclid) ju 
fijierenbe) 2Saf)Kret£einteiIung enthalten. 

2)arauf folgte am 16. ^uli 1874 bie Vertagung be§ ßanb* 
tage§, unb erft am 23. gebruar 1875 fonnte ber ermäf)Ite 9fa£* 
ftfiufc, afö ber Sanbtag am 16. gebruar urieber jufammengetreten 
mar, feine arbeiten aufnehmen. Sftadf) 13 ©jungen ergab bie 
Stöftimmung im 2lu3fcf)uffe Dom 9. Stpril 1875 7 Stimmen gegen 
unb 6 für ba£ ©efefc. 

91m 12. SDpril be§ gleidfjen 3faljre§ 30g bie ßgl. Staate 
regierung ben ©ntmurf jurüd, nad^bem fie, mie fie fagt, bie fefte 
Überzeugung gemonnen |abe, bafc eine 'oerf äff ungSmäfcige 9ÄeI)r* 
Ijeit für irgenbeine 2öaf)lfrei§einteilung nicf)t ju erzielen fei 3 ) 

2lm 3. 9Kärä 1876 fteHte ber 2lbg. $örg an ba3 Staate 
minifterium be§ Innern mä^renb ber ©ifcung bie SInfrage, ob 
ba§felbe genullt fei, entmeber bm (Sntmurf be£ 2öaf)Igefet$e£ oom 
9. $uni 1874 in SBieberoorlage ober einen anberen ©ntmurf ju 
biefem ßmedfe in SSorlage p bringen, unb ^mar in nädftfter 5eit 4 ) 
hierauf mürbe oon feiten ber ©taatöregierung ernribert, bafc fie 
nidfjt beabfidfjtige, bem Sanbtage in nädfjfter $eit bm (Entmurf 
eines ßanbtag£maf)Igefette§ oorjulegen, ba bie Sage ber 2)inge fidfj 
feit 2lpril 1875 nidfjt mefentlidj oeränbert Ijätte. 

2lm 8. 9Jlärä 1876 braute ber 9Ibg. 3förg jmei ©efefc* 
entmürfe 5 ) atö Qmtiatümnträge oor bie ßammer ber SIbgeorbneten. 
S)er erfte betraf bie 2Saf)I ber ßanbtagSabgeorbneten, ber gmeite 
bie (Einteilung ber ßanbtagSmaljKreife unb bie Qdfyl ber ju 
mcüjlenben ßanbtag§abgeorbneten. 

*) »er$. b. Ä. b. E&8- 1873/74, ©tenogr. »er. »b. 2 ©. lff. 
*) 8er§. b. $. b. flbg. 1873/74, »eil. »b. 2 6. 319 ff. 
8 ) »er$. b. Ä. b. 816g. 1875/76, ©tenogr. 33er. »b. 1 @. 126. 
4 ) »er$. b. Ä. b. 2lbg. 1875/76, ©tenogr. »er. »b. 1 @. 125 ff. 
ö ) »er$. b. ft. b. *bg. 1875/76, »eil. »b. 2 8. 319 ff. 
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9lm 13. 9ftärä 1876 gelangte ber Snitiatfoantrag bie ßanb* 
tag§maf)Ien betr.oor bie ßammer ber Slbgeorbneten juroorläufigen 
^Beratung, um ju fe§en, ob ber 2lntrag bie genügenbe Untere 
ftüfcung, b. i. bie Unterftütjung ber #älfte ber anroefenben 9JHt* 
^lieber fänbe. 1 ) Radf) längerer Debatte nmrbe ber SIntrag an einen 
$Iu§fdjuJ3 oemriefen unb I)ter Beraten. 2 ) 9lm 28. Qunt 1876 raurbe 
im Plenum über ben 93ericf)t be§ 2lu§fdjuffe§ beraten. 8 ) Radfj ben 
SBorten be3 Referenten mar ber SluSfdfjufc für bm SIntrag; e£ 
fam, mie er fagte, p feinem nennenSmerten ©treit. £rot$bem 
f)atte ba§ ©efett !eine 2lu§fidfjt auf Slnnafjme. Sei ber ©pejiat 
btSfuffion fanb fcf)on ber 1. Slrttfel be§ @ntmurfe§ nitf)t bie nötige 
#meibrittelmeljrf)ett. 2)aljer mürbe eine meitere S)i§fuffion für 
überflüffig eradfjtet unb ber Qnitiatioantrag al§ nid^t angenommen 
betrautet. 

Slm 10. Oftober 1877 ftettte ber SIbg. @d)el£ an ba§ Staate- 
minifterium be§ Innern bie Slnfrage, ob betreibe gefonnen fei, 
bem oerfammelten ßanbtage einen ©ntmurf über bie Reform be§ 
ßanbtag§maf)Igefefce§ in möglicher JBälbe oorgulegen. 4 ) $ur 93e- 
grünbung feinet 2Intrage3 mie§ er auf bie befannte S^ronrebe 
Dom 17. Januar 1870 I)in fomie auf bie SBorte, meldte ein 33er* 
treter ber ßgl. ©taatöregierung in ber ßammerfifcung oom 1. Qult 
1876 (©tenogr. 93er. S3b. 2 @. 461) gebraust fjatte: „@§ ift nidjt 
$u leugnen, bafy ba§ Söaljlgefefc oon 1848 mehrere bunfle ©teilen 
unb ßüdfen §at, meldte im äöege ber ©efet(e§au§Iegung aufgefüllt 
merben muffen". 

S3on feiten ber ©taatöregierung mürbe auf bie Slnfrage ent- 
gegnet, bafc eine SSeränberung ber einfd^Iägigen S3erf)ältmffe feit 
ber SIbleljmmg be§ ftnitiatioantragS be§ 2lbg. Qörg oom 28. Quli 
1876 ni<fyt eingetreten fei, meSIjalb bie Regierung nidfjt gefonnen 
fei, bem ßanbtage einen ©ntnmrf über bie Reform be§ ßanbtagS- 
maljIgefetieS oorjulegen. ) 



x ) »er$. b. Ä. b. $Tbg. 1875/76, ©tenogr. »er. »b. 1 ©. 187. 
2 ) Söcr^. b. ». b. Ebg. 1875/76, »eil. »b. 2 ©. 465 f., 521 f. 
8 ) »erb. b. Ä. b. 216g. 1875/76, ©tenogr. »er. »b. 2 ©. 413 f. 
4 ) »erf). b. ft. b. «Kg. 1877/78, ©tenogr. »er. Sb. 1 8. 56/57. 
6 ) »er$. b. Ä. b. Kftg. 1877/78, ©tenogr. »er. »b. 1 ©. 74. 
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Slm 25. Januar 1878 berührte ber SCbg. Qörg gelegentlich 
ber ©eneralbisfuffion über ben ©tat be§ ftgt ©taat§mtmftertum§ 
be§ Innern lieber bie grage eme§ neuen ßanbtag§roa^Igefe^e§. 
SGBie er gur ©egrünbung feines S3ortrage§ ausführte, Ijabe er oon 
ber u>teberl)oIten SSorlage eines $nitiatü)antrage§ in ttberein* 
fttmmung mit feinen politifdfjen $reunben abgefe^en. S)enn fie 
glaubten, bafc unter bem gegenwärtigen ©taatSmmiftertum unb 
bei ben obmaltenben SSerljältntffen e§ mdEjt möglidEj fei, ein neues 
ßanbtag§roal)Igefet$ ju erreichen. @r erinnerte bann an bie be* 
fannte föniglidEje $ufage ™ & cr 2^tonrebe vom 17. Januar 1870 
unb fdfjlofe mit btn SSorten: 

„2Mne $erren, geben Sie un§ ein neues äöaljlgefetj nadf) 
ber ,3ufi<i)erung ©einer SRajeftät be§ ßömg§ oom 17. Januar 
1870, unb bann fpred^en Sie t>on ^rieben unb SSerföljnung, oor* 
f)tt aber, meine $erren, tun Sie ba§ nidfit". 1 ) 

S)ie ÄgL ©taatSregierung, pertreten burd) ben ©taatSmimfter 
t). Sßf euf er, nrie§ als (Srariberung barauf $ln, bafc ber SIbg. $örg 
mit feinem guten SBiHen bie (Situation p änbern nidEjt imftanbe 
fei, ba bie SSerpItmffe in ber ßammer unb im ßanbe fo be* 
fdfjaffen feien, bafc ein neues ßanbtag§roal)Igefet$ mdfjt juftanbe 
fommen fönne. S)aran trage aber nid)t bie ©taatSregierung bie 
©dtjulb, fonbern biefe S3erl)ältniffe feien burd) eine anbere (Seite 
gefd^affen roorben.*) 

2lud) ber Slbg. <Sd)el3 ergriff ju ber gleiten grage in ber* 
felben ©ifcung ba§ Söort unb erflärte, e§ foHe bie ßgl. ©taat§* 
regierung nur mit einer geredeten SSorlage an ben ßanbtag 
fommen; auf biefer ©eite be§ $aufe§ (Zentrum) mürben feine 
überfpannten gorberungen erhoben, unb roenn bie ©taatSregierung 
moHe, fo mürbe aud) bie linfe ©eite be§ $aufe§ (liberal) fapitu- 
üeren. Slber e3 §abe ben SlnfdEjem, al§ läge ber ©taatSregierung 
an erfter ©teile baran, bafc xf)t ein 3Sal)Igefefc gu ©ebote ftefje, 

*) $ie leiteten 2Borte bejtc^cn fid) auf ben (Streit, ber attrifdjen ben etnaelnen 
Parteien in ber ftantnter Ijerrfdjte, me^toegen fdjon öftere Älagen über biefe trau« 
rißen 3uPnbe unb atta^nungen junt ^rieben unb jur #erfö$nung laut geworben 
toaren. 

*) darunter meint ber SWinifter tt>o$f bie fdjarfen 9Jteinung$ö c Ö cn f ä fe* unter 
bm fcofttifdjen Parteien. 
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meldEjeS üjr geftattet, auf bie «Sufammenfeijung ber ^metten ßammer 
Gftnflufc au§ juüBen, mit anbercn SBorten, um an ba§ f önigüdEje SBort 
t>om 17. Januar 1870 (f. o. ©. 31) ju erinnern, mit meinem fie 
t>erf)inbem fönne, bafc ber SBitte be§ SSotteS Bei ben 2Bal)Ien jum 
um>erfälf<fjten SluSbrudf gelange. 

Dr. t). ©dfjnaufc unb Dr. SJtarquarbfen, Vertreter ber 
liberalen ?ßartet, traten ben 3lnf<f)auungen ber StBgg. Qförg unb 
@df)el§ entgegen, ©te erflärten, bafc roenn ein großer Seil ber 
ßiBeralen bie @el)nfudEjt nadEj einer SBaljIreform BtSfjer im SJufen 
IjaBe Beroa^ren muffen unb nodEj Bemalen muffe, baran nidfjt 
jimt minbeften ba§ SSerljalten ber SRajorttät biefeS $aufe§ ßentrum) 
Bei ben SBa^Iprüfungen ©dtjulb trage. 1 ) 

2lm 7. Januar 1879 reifte ber 9lBgeorbnete ©<f)el§ einen 
3fnitiatix>antrag „bie ßanbtag§roal)Ien Betreff enb" ein. Sroijbem 
er perfönttd) ba§ birefte 3Saf)IredEjt für ba§ allein richtige unb für 
ba£ allen 9lnf orberungen be§ 9ted)t§ unb ber greü)eit entfpredEjenbfte 
Ijielt, faf) er bteSmal bat>on aB. ®enn nadE) feinen SluSfüljrungen 
fanb er e§ für praftif<f)er, ba§ (SrretdfjBare anjuftreBen, als un= 
frudEjtBare 9lnftrengungen gu matten, roemgftenS jurgeit Uner* 
reidf)Bare§ burdfoufeljen. ®enn nadEj bem S3erf)alten ber ©taat§* 
regierung Bei ben t>erfd)tebenen Anträgen unb Interpellationen 
(f. bef. ©ifcung t>. 24. DftoBer 1877 unb t>. 25. Januar 1870) Be* 
ftelje nad) feiner 2lnfid)t, bie er in bm SRottoen nieberlegte, Bei 
biefer Qtit feine $täpofition, meldte für bie ©infü^rung birefter 
Söafjlen audf) ba§ ßetfefte hoffen Uefce. ©Benforoemg fönne er in 
in ben Stehen ber SIbgeorbneten ber linfen 'liberalen ©eite ber 
Bagerifd^en IL Äammer eine ber ©infü^rung birefter SBafjIen 
günftige ©timmung erfennen. 

S)ie SBafjIfretöeintetlung legte er, ba au§ äfjnlid)en ©rünben 
feine 2lu§ftd)t Beftelje, fefte SBaljIfretfe gu fd)affen, in ba£ freie 
©rmeffen ber ©taatSregterung, aHerbingS unter einigen 83e* 
fdfjränfungen. 2 ) 

®iefer ©ntumrf fanb bie genügenbe Unterftütjung feitenS 
ber SJtttglteber ber ßammer, er gelangte ba^er jur roeiteren S3e- 



*) 8er$. b. ft. b. «&q. 1877/78, ©tenogr. »er. $b. 2 6. 133ff. 
9 ) 8erlj. b. ft. b. TOg. 1878/79, Seit 8b. 4 6. 269 f. 
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ratung an einen 9lu§fd)uf3 x>on 14 aJHtgttebern. 1 ) $iefer rooHte 
anfänglich eine gefetjlidje (Einteilung ber 2öal)Hreife perfucf)en, 
ebenfo aud) bei (Einführung be3 bireften 2Saf)IredEjte§. S)ie 
2Mnung§gegenfät$e ber Parteien perl)mberten aber bie gefetjliäie 
(Einteilung ber 2Baf)Hretfe, nml)renb bie Regierung ber (Einführung 
be3 bireften 2Bal)Ift)ftem3 abgeneigt mar. S3eoor nodf) ber 9lu§= 
fdfjufc über bie ^Beratung be§ (EntnmrfeS bem Plenum gegenüber 
berietet fjatte, raurbe bie SSerfammlung be§ ßanbtageS pertagt. 

§5. 

5)a$ 3<*<>r 1881. 

3lm 19. Januar 1881 raurbe ber ßanbtag nrieber einberufen. 
$n ber erften ©itjung ber Kammer ber Slbgeorbneten am 
20. Januar 1881 legte ber ßgl. ©taatSmtmfter be§ Innern 
t). 5ßfeufer im Sluftrage ber Regierung bm (Entrourf eines @e* 
fefce§ bie Slbänberung einiger S3eftimmungen be3 ©efefce^ über bie 
2Bal)I ber ßanbtagSabgeorbneten d. 4. Quni 1848 betreffenb mit 
folgenben Söorten Dor: 

„$ie ßgl. ©taatSregierung glaubt am @<f)luffe ber legislativen 
Sätigfeit be§ bermaligen ßanbtag^ bm geitpunft gefommen, mit 
einer Stetrifion ber S3eftimmungen be§ ©efetje3 Dom 4. $uni 1848 
t>orgugef)en. 3<f) fage ,9tetrifion c , roeil ba§ auf eine 3öaf)Ireform 
in ben 3faf)ren 1870 unb 1874 von ber ßgl. ©taatöregterung 
gerichtete S3eftreben fdfjon in ben 3lu3fdfjüffen auf unüberminblid^e 
©dfjnriertgfeüen geftofcen unb audE) ber Dom #errn SIbgeorbneten 
Dr. $örg eingebrachte, ba§ gleite <3tel anftrebenbe Qnitiatü)* 
gefefcentnmrf von ber ßammer ber SIbgeorbneten in ber öffent* 
lidfjeu ©itjung Dom 28. $uni 1876 oerroorfen roorben ift. Qebe 
auf eine 2Baf)Ireform gerichtete Sätigfeit erachte icf) jurgeit als 
verlorene ßiebe^mü^e. 2Inber§ geftaltet fief) bie ©adfje mit einer 
9tetrifion ber betreff enben 9lrt. 11 u. 13 unb jener S3eftimmungen 
be3 ©efet(e§, meldfje fid) auf bie 3öaf)I ber (Erfatsmämter be^ie^en. 

Äommt eine Vereinbarung mdfjt juftanbe, bann, meine Ferren, 
Ijat n>enigften3 bie ßgl. ©taatSregierung i^ren guten SöiHen 

') «etlj. b. ft. b. W>q. 1878/79, ©tenogr. »er. ob. 3 @. 179. 
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fonftatiert, bie bet)orftel)enben 9teunml)Ien auf neuen ©runblagen 
bejüglidf) ber Söaf)lfrei§einteilung unb Urnmfjlbeäirföeintetlung t>or* 
nehmen ju laffen. S3on biefer ßonftatierung nrirb fie bei allen* 
falfigen fimftigen 2Saf)Ibeanftanbungen ©ebraud) madfjen unb 
biefelbe in entfpredfjenber SBeife ausbeuten unb au^junu^en 
nriffen". 1 ) 

3fn ben SJlotteen ju htm ©ntttmrfe fieifct e3 in ber @m* 
leitung: 

,„3u nrieberl)oIten Sftalen ift feitenS ber ftgL (Staatsregierung 
anerfannt morben, bafc bie Slnroenbung be3 ©efefceS 30m 
4. Quni 1848, bie 2Bal)I ber ßanbtagSabgeorbneten betreffend im 
Saufe ber Qafire meljrfadfje SRängel unb ßüdfen jutage treten 
lieft. Söie fefjr biefer ber 9lnlafc ju Einfettungen einzelner 3Bal)I* 
ergebniffe merben fönne, fjat fidj in ber gegenwärtigen 2Saf)I* 
periobe gejeigt. 

SDie ßgl. @taat3regierung l)at roäl)renb ber legten jel)n 
$al)re ämeimal bie ^nitiatfoe 2 ) gur tnberung be3 3Baf)Igefefce§ 
ergriffen unb §at audEj bm au3 bem ©dpfce ber ßammer ber 
Slbgeorbneten fjeroorgegangenen gleichartigen 33eftrebungen ifjre 
oottfte Seilnafpne jugeroenbet. $a3 ©dfjidffal biefer S3erfud)e ift 
befannt; unb e§ Derbietet fidEj bafjer, audfj abgefefjen t>on prinji* 
pieHen @efid)t§;punften, t>on felbft, nodfj einmal bie gleiten, 
menigften^ äur^eit t)öHig au3fid()t§fofen Söege ju betreten. 

(Srreidfjbar mödfjte bagegen fd)on surjeit ein ©efefceSroerf fein, 
mdä)t§ fi<fj auf bie SBefeitigung ber fjauptfädpdfjen ©ebredfjen 
rietet unb f)ieburdfj geeigenfd^aftet, fünftigen Socialen einen ruhigen 
SBerlauf ju fidfjern unb ba§ ©efdfjäft ber 3öaf)Iprüfungen auf bie 
naturgemäßen einfachen Sahnen äurüdfjufüfjren. 

3fn ber Überzeugung, baß baburdf) bem Sanbe unb vox allem 
bem parlamentarifd^en ßeben felbft ber erfprteftfidfjfte ®ienft ge* 
leiftet roirb, mödfjte bie ßgt ©taatöregierung ben ®d£)Iu& ber 
gegenwärtigen ßanbtagSüerfammlung mdfjt ^eranna^en fe^en, 
oljne if)rerfeit§ bie §anb p einer folgen Stetrifion be§ ©efefceS 
geboten ju l)aben. 



1 ) 8er$. b. *. b. M&ß. 1880/81, ©tenogr. «er. 93b. 5 @. 93/94. 

2 ) 1870 unb 1874. 
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2)ie figL ©taatSregterung l)at Riebet lebigltdf) bie Älagen 
unb SöünfdEje in 33etradEjt gebogen, meldEje il)r in biefer ©ejieljung 
entgegengetreten finb. 3fm einzelnen werben be§faH§ inSbefonbere 
folgenbe ?ßunfte tyeroorgeljoben: 

1. S)ie Slrt 1 u. 2 be§ ©efeijeS geben ju Erörterungen bar* 
über Slnlafr ob bie ©efamtgal)! ber ßanbtagSabgeorbneten au§ 
ber 83eoßtterung§äiffer be§ ßönigreidfjS ober au3 ben 33eoötterung§* 
jiffem ber einzelnen SRegterungSbejirfe gu beregnen fei 

2. 2)ie SSorauSfefcungen ber 3Saf)Ifäl)igfeit unb ber SBäljIbar* 
feit jum Söaljlmanne finb meljrfadEj al§ einer Neuregelung be= 
bürftig bejeidEjnet morben; namentltdE) traten «ßroeifel in be^ug 
auf bie SBäljIbarfeit gum äöaljlmanne l)inftdEjtIidEj beS Srforber* 
niffe§ ber „Slnfäffigfett im fiönigreidf)e" jutage. 

3. 2)ie 33eftimmungen über bie ©ilbung ber Unoa^Ibejirfe 
beantworten bie fragen nadEj ber ©röfce foldEjer 33ejtrfe, nadEj ber 
SBebadEjtnaljme auf ben örtlidEjen ,3ufammenl)ang, nad) ber JBe= 
adEjtung ber ©emembegrengen fonrie nad) ber 33erücffidEjtigung be* 
fteljenber Unterabteilungen in größeren ©emeinben nid)t in ooH* 
Jommen flarer unb ungroetbeutiger SBeife. 

4. 2)ie SBorfdEjrtft be§ Slrt. 13 r roonadEj jeber StegierungSbejir? 
in minbeftenS 4 unb in l)ödEjften§ 6 SBatyttretfe einzuteilen ift, 
nmrbe mitunter als ju en 9 un & 3 U weit ™ öegug auf eine jmedE- 
mäßige ©eftaltung ber SBa^rbejirfe betrautet. 

5. S)a§ Qnftitut ber ©rfafcmänner fjat neueftenS mandEje JBe- 
tömpfung gefunben. 

SBenn e§ nun audEj jjroeifelloS richtig ift, bafc fidEj bie ange* 
führten Sßunfte, infomeit fie Äontrooerfen finb, namentlidf) buttfj 
©inljaltung einer lonftanten ?ßraji§ unfdEjroer auf ein feljr ge* 
ringet S0la§ äurüdffüfjren laffen, fo ift bodEj md£)t minber geurife, 
bafc e§ aß umnfdfjenSroert erfdfjeint, roenn bie angeregten ^roetfefö* 
fragen im Söege ber ©efetjgebung bie entfpred^enbe Siegelung 
finben; eine ©rlebigung ber unter 2 f 4 unb 5 berührten fünfte 
vermag oljnebieS nur auf legMattoem Söege $u erfolgen. 

S)iefe (Snoägungen liegen ber gegenwärtigen ©efeije^oorlage 
jugrunbe". 1 ) 



*) 8erlj. b. Ä. b. «6q. 1880/81, SBett. 8b. 11 6. 323f. 
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$er ©efefcentmurf umrbe in einem befonberen SluSfdfjuffe 
$uerft Beraten. 3fn biefem fam er mit meljrfadEjen (Srmeiterungen 
(f. 33eil. S3b. 12 ©. 281) einftimmig gur Slnnaljme. 

(ES n>urbe bie ftofyl ber SIbgeorbneten in ber Söeife beftimmt, 
bafc für bie SSottSjä^Iung vom 1. Stegember 1875 bi§ ju anber* 
zeitiger gefefclidEjer Siegelung als mafcgebenb erflärt mürbe. 3fm 
SluSfdEjuffe l)errfdEjte ttbereinftimmung, bafc biefeS ben SJerijält* 
niffen oiel entfpredEjenber fei, atö menn fortmäljrenb eine unge* 
miffe SJermeljrung eintrete (Slrt. 1). 

Qu ben SBefdjrcmfungen, meldte bie ßgl. @taat§regierung 
IjinftdEjtltdEj ber (Einteilung ber 3Baf)tfreife im (Entnmrfe oljnebieS 
fdfjon oorgefel)en Ijatte, famen nodEj meitere ^inju (Slrt. 2). 

S3on befonberem Söerte finb bie ©eftimmungen, meldte bie 
2Bal)IberedEjtigung unb bie ©igenfd^aft ber gu 3öäl)Ienben genau 
feftfteHten, meldte femer ftrengere unb präjifere SBorfdfjriften über 
bie S3ilbung ber Urma^Ibejirfe gaben, inbem bie Untrennbarfeit 
ber ©emeinben atö Sßrinätp f)ingeftellt mürbe unb nur größere 
©ememben, meldte offenbar au§ mehreren Söaljlbejirfen befielen 
muffen, getrennt merben burften. 

©inen meiteren $ortfd)ritt hübet bie (Einführung ber ftänbigen 
2M§IerIiften. 

©ans mistig ift bie (Einführung ber geheimen 3Saf)I, meil ge* 
Ijeime 2öal)I mentgftenS bie erfte allgemeine $orberung mar, 
meldte in allen Petitionen oorfam. 

(Ebenfo ift ber SBegfaH ber (Erfatsmänner eine längft gefteüte 
allgemeine $orberung. 

®er austritt aus ber Äammer foH unabhängig oon ber @e* 
mljmigung ber fiammer erfolgen fönnen. 

®er (Entmurf, in ber ©eftalt, mie er au§ ben 2lu3fd)ufc 
Derljanblungen ^eroorging, mürbe am 8. 9Jlärjl881 in ber Kammer 
ber Slbgeorbneten mit 147 gegen 1 ©timme angenommen. 1 ) 

81m 14. gjiärj 1881 trat bie ßammer ber 9teid)3r(ite bem* 
fetten bei. 3 ) . 



*) Serlj. b. Ä. b. »ö- 1877—1881, (Stenogr. »er. 8b. 6 ©. 368 f., $eü 
33b. 12 @.281f. 

») Serlj. b. ff. b. m. 1877—1881, $rot. 83b. 3 <S. 1936 f., »eil. 8b. 3 
<S. 1751f. 
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©anftioniert nmrbe ba§ ©efefc am 21. 2Jiära 1881 *) unb 
publiziert am 22. SOlärg 1881.«) 



§6 

$ie 3eft t)on 1881 M* 1903. 

»alb mä) Qnfrafttreten be§ ©efefceS t>om 21. aJlörj 1881 
reifte ber ßanbe§au§fdjufc ber beutfdjen SSolfäpartei in Sägern 
eine Petition um @infüf)rung be§ allgemeinen bireften 2Saf)l* 
rechtes jum ßanbtage ein. 

$er SluSfdjufe be§ ßanbtageS beantragte, über bie Petition 
pr SageSorbnung überzugeben, ba ber Qrotd unb ber $nljalt 
berfelben gu einer Ütnberung be§ im Qalpe 1881 ret)ibierten 
ßanbtag3nml)Igefet(e3 feine genügenbe SBeranlaffung biete. 

®ie Petition ftrebe an: 

1. ba§ allgemeine birefte Söa^Ired^t jum ßanbtage; 

2. gefet(Ii<f) fixierte 2Saf)Hreife für je einen SIbgeorbneten; 

3. (Sinfüfjrung amtlicher 2Baf)Ifuoert3; 

4. ^urüdffü^rung ber 2ftanbat3bauer t)on fedj§ auf brei 
Sftonate. 

ad 1. S3or allem fei eine Söereinbarung ber fiammer unter 
unb mit ber ßgl. ©taatSregierung über bie ©mfüljrung be§ all* 
gemeinen bireften 2Bal)Iredjte§ nidjt ju erroarten; gegen bie 33e* 
Ijauptung, bafe ba§ birefte 3öaf)Iredjt bm SIuSbrudE be3 einzelnen 
SSä^IerS am beften fixere, fei gu erinnern, bafc babei bem (Staats- 
bürger angemutet roerbe, einen in fielen gäHen tt|m t)öüig Un* 
befannten mittete gebrudten fettete gu mahlen, unb bafe eine 
gemiffe ©arantie für bie Steife be§ SBäljIerS gegeben fein muffe, 
fei e§ burd) gorberung eines SJttnimumS beS ßebenSalterS, fei e§ 
burd) birefte ßeiftung 31t ben ©taatsfteuern. 

ad 2. ®ie gefefclid) fixierten Söa^Ifreife feien berechtigt, e8 
beftünbe aber feine 9lu§fidE)t auf $ernurfli<f)ung. 



a ) <88»t. Wt. 10 @. 103 f. 
») (8Sß»L ©. 113 f. 
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ad 3. SRacf) ber erft Bei ben legten ßammeroerljanblungen 
oorgenommenen Söürbigung biefcr grage befiele fein Slnlafe, je^t 
fd)on nrieber eine SReoifion anzuregen. 

ad 4. @ine breijätyrige 9Jianbat3bauer fei mit einer ^xotU 
jährigen gmanjperiobe unoeremBar. 1 ) 

S3ei ber SßlenarBeratung nmrbe ber 9lu§fd)uftantrag ange* 
nommen. 2 ) 

SSeitere Petitionen nmrben nodfj eingereiht: 

S3on ben Beiben ©emeinbefollegien ber ©tabt gürtf) um 21B* 
anberung be3 2Irt. 1 3C6f. 2 be§ ßanbtag§roaljlgefet$e§ in ber 
Söeife, bafc ni<f)t bie SBoIföjä^Iung oom 1. Stejember 1875, 
fonbern jemeitö bie lefcte ber 2Baf)I ootf)ergef)enbe S3oIf§aäf)lung 
für bie Qofyl ber SIBgeorbneten mafcgeBenb fein follte. 

SBon 36 Urroafjlmännern unb Söafjlmännem be§ 28af)Ifreife§ 
SBür jBurg II um ©infü^rung geftempelter SöafjHuoerte Bei ben 
ßanbtag3u>al)Ien. 

S3on bem 33olföoerein ßaiferSlautem um SSerleüjung ber 33e* 
redfjtigung jur felBftänbigen Söafjl eines ßanbtagSaBgeorbneten 
an bie ©täbte mit 31 500 ©eelen. 

Sitte biefe Petitionen oerliefen erfolglos. 8 ) 

$m Qaljre 1887 reiften bie 2Sal)Imänner ber ßentrumS? 
partei be§ aBaf)ttreife3 Söürä&urg I eine Petition ein um 216* 
anberung ober ©rgän^ung be§ ßanbtagSnmfjIgefetjeS. 

S)er 2tu3fd)uf3 ftettte hierauf ben Slntrag, bie Petition ber 
©taatSregierung jur Söürbigung $u üBergeBen. 2)iefer Slntrag 
mürbe im Plenum mit 73 gegen 64 Stimmen angenommen. 4 ) 

3fm $af)re 1892 reiften ber SIBgeorbnete ©rillenB erger 
(©o^ialbemofrat) unb mehrere ©enoffen einen Slntrag um Unter* 
Breitung eines @ntttmrfe§ ju einem neuen ßanbtag§roaf)Igefet( an 
bie Kammer ber SIBgeorbneten ein. S)em Slntrage roaren aud) 
bie ©runbfätje BeigegeBen, meldte ben ©ntnmrf leiten fottten. 
2)ie ^auptfäd^Iid^ftenmaren: 9lHgemeineS f gleidfjeS, birefteS ©timm* 

*) 8er$. b. Ä. b. 216g. 1883-1886, Bett. 8b. 1 S. 425. 
*) 8ert). b. *. b. «6g. 1883-1886, ©tenogt. 8et. 8b. 1 ©.237 f. 
») S8er§. b. ft. b. Sfog. 1883—1886, 8eü. 8b. 10 @. 146, 193, 214; ©tenogr. 
8et. 8b. 6 ©. 393 ff., 398ff., 485 ff.; SanbtagSre^eriorhtm 1883-1886 ©. 178. 
4 ) &mbtag$rej)ettortmn 1887/88 6. 162. 
$u&&auer. 4 
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redjt mit geheimer Stimmabgabe, erftmalige (Einteilung ber SSaljI* 
freife burdEj bie Stegierung, ferner SIbänberung ber Söaljttreife 
nur unter 3uftimmung beS ßanbtageS. 

S)em Slntrage ©rillenberger (©Oäialbemofrat) unb ©enoffen 
folgte ein Slntrag beS Stbgeorbneten Slltinger (liberal): ®ie 
Äammer motte befdtjliefcen: 

„©S fei an bie ßgl. ©taatSregierung ba§ ©rfudEjen gu richten, 
biefelbe motte balbmögßd)ft bem ßanbtage ben ©ntmurf eines 
neuen ßanbtagSmaljIgefefceS jur ^Beratung unb SBefd^Iu^faffung 
unterbreiten, meldEjeS nadEj SInalogie ber SteidfjSoerfaffung auf 
attgemeinent bireften 2BaE)Ire<f)t mit geheimer Stimmabgabe be* 
rul)t unb bie nötigen ©arantien junt ©djuije ber 3Bal)IfreiIjeit 
unb beS SBaljIgefjeimmffeS bietet, bie geregte Vertretung auf 
©runblage ber ©eoötterung^iffer gemäljrleiftet fonrie baS Söaljl* 
retf)t oon ber SllterSgrenje oon 25 $a§ren unb oon ber ßeiftung 
einer bireften ©teuer abhängig madE)t". 

S3ei ber ?ßlenarberatung erflärte ber ©taatSminifter $reiljerr 
t>. geilifcfd), ber am 1. Quli 1881 an ©teile beS Staats* 
minifterS o. ?ßfeuffer bie ßeitung beS 9Jiinifterium§ über* 
nommen fjatte, bie Vorlage eines 3öaf)lgefet$entmurfeS fei jjurjeit 
mangels ©inigung ber Parteien auSfidjtSloS, aud) trage bie ÄgL 
©taatSregierung gegen ben Eintrag ©rillenberger (©ojial* 
bemofrat) mefentlid^e S3ebenfen. 

2)urd(j ?ßlenarbefd)luf3 mürben hierauf bie beiben Slnträge ab* 
gelernt. 1 ) 

©inige Qtxt fpäter Jamett oor bie ßammer mieber brei oer* 
fd^iebene Einträge, bie Vorlage eines neuen ßanbtagSmaljIgefeijeS 
betr. (©rillenberger [©o^.], Dr - Sla^inger [S3auernbunb] unb 
©dEjmarj [Sauembunb]). ©dpefclidEj mürbe aber burtfj *ßlenar* 
befdjlufe ber Eintrag beS 2Ibg. Dr. Ort er er (Zentrum): 

,,©S fei in ©rmägung, bafc — abgefeljen t>on ber 
grage über bie ^uläffigfeit ber SIbänberung eines 93er* 
faffungSgefefceS mäfjrenb ber 9tegentfd(jaft — bei ber ber* 



x ) 8er$. b. Ä. b. W>q. 1891/92 Beil. ®b. 14 @. 658, ©tcnofit. »et. 8b. 9 
©.433 (1893/94), Bett. 83b. 1 6. 734, ©tenogr. »er. 8b. 1 ©.94; ßanbtaßS- 
repertortum 1891/92 ©. 117 f., 1893/94 ©. 139—141. 
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maligen ^ufammenfefcung ber ffammer bie notroenbige 
oerfaffungSmäfeige 3Jtef)rf)eit für bic SIbänberung be§ 
ßanbtag§n>al)Igefetie§ nid)t erteilt merben fann, über bie 
Einträge ©rillenberger (©05.), Dr. Sftafcinger (dauern* 
bunb) unb @<f)n)art( (Sauernbunb) jur SageSorbmmg 
überzugeben". 

mit 69 gegen 53 Stimmen angenommen, bie Anträge bamit 
abgelehnt 1 ) 

1898 braute nrieber ber 2lbg. ©rillenberger (©05.) einen 
SIntrag auf birefte§ 2Sal)Iredjt unb auf ^ugrunbelegung ber legten 
33oIfögäl)Iung für bie 33eredjmmg ber auf bie Söa^Ifreife treffenben 
S3et)öHerung§äiffer. (Sin äl)nttdjer SIntrag folgte biefem oon feiten 
be§ 2lbg. Dr. 9tat(inger (S3auernbunb) unb ber Slbg. ©epbotlj 
(liberal) unb ©enoffen. 

9luf bm SIntrag be§ Slbg. Dr. ©djäbler (.ßentrum) mürben 
biefe Einträge an einen SluSfdjufe oernuefen. SBon biefem famen 
fie in bie *ßlenarfit(ung gur ^Beratung. $n ber Sßlenarberatung 
mürbe bann folgenber 93efd)luf3 gefaxt: „@3 fei an bie ßgL ©taat§* 
regierung ba3 @rfud)en %u rieten, biefelbe motte bem gegenwärtig 
t>erfammelten ßanbtag ^n (Sntnmrf be§ @efet$e3 oorlegen, burdj 

meines ba§ ©efefc 00m 21 gftfa istr bie 3öa ^ 1 ber ßanbta S^ 
abgeorbneten betr., baljin abgeänbert merbe, bafc bei ootter 
©idjerung einer unabhängigen Söaljl allgemeines, birefte^ Söa^t 
redjt gemährt, bm ©täbten mie bem ßanbe bie i^nen nadj ber 
S3ei)ööerung§äiffer gebü^renbe 2lbgeorbnetenjaf)I eingeräumt unb 
eine geeignete Vertretung ber Sftinoritäten nadj bem ^ßrinjipe ber 
^Jro;portion3roaf)I in Slu§fid)t genommen merbe". 

3fn ber ßammer ber SteidfjSräte mürbe bem Slntrage be§ 
Referenten %t$x. 0. Seemann gemäfc über bm 33efdfjlu| ber 
Kammer ber Slbgeorbneten jur £age3orbmmg übergegangen. 2 ) 



*) 8er$. b. ff. b. Stoß. 1895/96 »eil. »b. 7 6. 391, 406, 410, ©tenoQt. 
S3er. »b. 5 ©. 261 ff.; öanbtaQSrepertorium 1895/96 <S. 172-174. 

*) »er$. b. ff. b. «69. 1897/98 »eil. »b. 14 @. 593, 594, 603, 604, 
<Stetu>Qr. »er. »b. 9 @. 214 ff.; »erlj. b. ff. b. 9191. 1897/98 »eil. »b. 7 @. 17, 
119, 343, $roi »b. 6 ©.279; Sanbtaö3rej>ettorium 1897/98 ©.211—213. 
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@m Slntrag be§ Slbg. ©egttj (@oj.) unb ©enoffen auf all* 
gemeines, gleidEjeS, birefteS unb gemeintes 3Baf)Ired()t, raeldEjer ju 
Anfang ber ©effion 1899/1900 am 29, September 1899 gefteüt, 
fanb bei ber *ßlenarberatung berartig gute Slufna^me, bafc er faft 
einftimmig an einen SluSfdEjufc oon 21 8JKigIiebern jur roeiteren 
^Beratung übemuefen mürbe. ®er SluSfdfjufc fteHtc bann an bie 
ßammer ben Slntrag: 

@§ [ei bie ßgl. ©taatSregterung gu erfudfjen, bem ßanbtage 
in ber fommenben ©effion rechtzeitig bm ©ntmurf etneS neuen, 
mit ben nadEjbeäetd)neten ©runbfätjen übereinftimmenben 9Bal)I* 
gefefceS nebft einem ©ntumrf über bie fünftige SBilbung ber einjefaten 
SSafjlfreife oorjulegen: 

1. 2)a§ birefte Söafjlredfjt ift einzuführen. 

2. Stelatioe 9Jieljrf)ett §at ju entfdfjetben mit ber ©infdEjränftmg, 
bafc ber ©enmfjlte x j % ber abgegebenen Stimmen auf ftd) t>er* 
einigen mufc; bei eoent 9tad)n)aljl foH lebiglidf) relattoe SJle^eit 
entfdfjeiben. 

3. ®er 2öaf)Ibered)ttgte mufj bie bagerifdfje ©taatSangeljßrigfeit 
feit minbeftenS einem Qafjre befifcen. 

4. S)a§ ßebenSalter ift auf 25 ftaljre feftjufe^en: 

a) für ba§ afttoe Söafjlredfjt; 

b) für ba§ pafftoe 3Bal)Iredjt. 

5. Sin ber ßetftung be§ 5Berfaffung3etbe§ ift feftjuljalten. 

6. ®er SBa^Ibered^tigte mufe bem Staate feit minbeften§ 
einem $aljre eine birefte ©teuer entrichten. 

7. ®ie 2lu£übung be§ 2öaf)IredEjt£ barf nur einmal, uni> 
jmar innerhalb be§ 2Saf)Ibeäirfe§ erfolgen, in bem ber 3öal)l~ 
berechtigte feinen 2Soljnfit( fjat, unb ift burtf) (gintrag in bie 
Söäljlerlifte bebingt. 

8. SluSgefdfjIoffen von ber 3öaf)Iberedf)tigung finb: 

a) entmünbigte Sßerfonen; 

b) fonfurSmäfcige Sßerfonen mä^renb ber Steuer be& 
ÄonfurSoerf a^renS ; 

c) *ßerfonen, meldfje bie Söa^Ibered^tigung burdfj ridf)terlid(je# 
Urteil oerloren fjaben, folange biefer S3erluft bauert; 

d) *ßerfonen, meldte öffentliche Slrmenunterftü^ung begießen 
ober innerhalb eines 3faljre§ t>or ber SluSlegung ben 
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äöäljlerliften belogen I)aben, roobet e§ nid)t atö Sinnen* 
unterftüfcung anpfc^en ift, wenn bie ßinber t>on 
3Saf)Ibered()tigten au3 öffentlichen 9JHtteIn ©dfjuümter* 
ftütjungen genießen. 

9. gür bie SInlegung ber Söäfjlerliften fjat ba§ für bie 
SReidfj§tag§nmf)len beftintmte Reglement oom 31. 9Kai 1869 analoge 
SImoenbung ju finben; bie permanenten Söäfjlerliften §aben in 
SöegfaH ju Jommen. 

10. ®ie ßgl. @taat3regierung §at bie 2Saf)IjetteI p beftimmen, 
bie oon gletdEjer ©röfce, ©tärfe unb garbe fein unb ein beutlidEj 
nml)rnef)mbare3 amtlidfjeS ßennjeid^en tyaben muffen, unb bie 
firmen Befannt ju geben, Don benen fie belogen roerben tonnen. 
SInbere Söafjlaettel atö biefe roerben nidf)t jugelaffen unb finb 
eoent. ungültig. 

11. ®ie SBa^Iäeit fott bi§ nachmittag 6 Uljr oerlchtgert 
merben. 

12. ®ie Qafyl ber SIbgeorbneten ift nadfj ber SeoötterungS* 
giffer be3 ßönigreidfyeS in ber 2lrt ^u beregnen, bafc im ©urdf)* 
fd£)mtt auf je 38000 ©eelen ein SIbgeorbneter trifft. $ür biefe 
23ered)nung ift ba§ Ergebnis ber amtlidjen S3oIföääf)Iung oom 
1. Stejember 1900 mafigebenb. 

13. 2)a3 gan^e ßönigreid) nrirb in gefet(Ii<f) beftimmte 3öaf)l* 
Ireife für je einen, auSnafjm^toeife für gn>ei Slbgeorbnete eingeteilt. 

$n ber SRegel barf ein SöafjIfreiS mit einem SIbgeorbneten 
nidfjt unter 32000 unb nidjt über 44000 ©eelen, ein 3öaf)Ifrei£ 
mit $n>ei Slbgeorbneten nidjt unter 64000 unb nidfjt über 88000 
©eelen umfaffen. 

2)ie änrifdfjen biefen Ziffern befteljenbe Sttfferenj foH forooljl 
jur leidfjteren Slbgrenjung ber SBaljKreife bienen atö in§befonbere 
gum SluSgleidfje be3 Unterfd)tebe§ jnrifcfien ben größeren GStäbUn 
unb bem ßanbe fjinfidfjtlidfj be§ in erfteren ootfjanbenen Der* 
^ältntömä^ig größeren • nidfjt nmf)Ibered()ttgten 33eoöIferung3tetIe§ 
führen. 

14. S3ei S3ilbung ber Söafjffreife finb bie ©renken ber 2lmt3* 
geridfjtsbejirfe ober ber $iftrift§gemeinben tunltdfjft einjuljalten; 
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roenn mehrere 3lmt§gm<$t§6ejitfe ober 2)iftrtft§gemeinben einen 
äöal)Ifrei§ Bilben, fo muffen biefelben räumüdf) jjufammenljcmgen. 1 ) 

Sei ber ©eneralbiSluffton über ben SluSfdEjufcantrag fagte 
unter anberem ber ßgl. ©taatSmmifter Dr. $r|jr. t>. SeüiijfdEj: 
2)ie figl. @taat§regierung merbe auf ©runb iJjret SInträge im 
näd)ften ßanbtage einen ©efetjentumrf oorlegen; gegen bie $ireftl)ett 
ber 2Baf)I f)abe biefelbe nadf) ben in if)rem 2lu3fd()uffe ange* 
nommenen ©runbfätjen md(jt§ einjumenben; BejüglidE) ber 3öaf)t* 
freiSeinteüung fei mdf)t§ ermähnt morben, unb merbe ba^er bie 
ffgL ©taatSregterung bamadf) ftreben, in benfelben ben äöünfdfjen 
ber SlUgemein^eit unb bem heften be§ S3aterlanbe§ geredet ju 
merben. 

2)te fiammer ber 9lbgeorbneten ftimmte bem 9Iu§fdEjufc 
antrage Bei. 

S)ie ßammer ber SReid^Sräte gab ebenfalls ü)re ,3uftimmung 
jum S3efd^Iuffe ber ffammer ber SIBgeorbneten. Somit ging ber 
21u§fd)uj3antrag an bie ftgL Regierung. 

S3on biefer ging bann am 28. September 1903 bem ßanb* 
tage, unb ^mar $unäd()ft ber ßammer ber SIBgeorbneten ein ©ntnmrf 
3U f ber im roefentlidfjen auf ©runb ber trier jeljn 9fttd)tpunfte, meldte 
ber Regierung burdf) bie 33ef<f)Iüffe ber ßammer oorgejetdfjnet 
maren, entworfen roorben mar. Sftur Blieb bie Regierung bei bem 
30. ßeBen§jal)r für ba3 pafftoe Söa^Ired^t. 2 ) 

Qn ber allgemeinen S3egrünbung be£ ©ntnmrf e§ Reifet e§ u. a.: 
„2)ie ßgl. @taat§regierung §at im Saufe ber SBer^anblungen 
mieberfjolt ü)re 33erettnriHtgfeit erflärt, Bei einer angemeffenen 
SIBänberung be§ geltenben 3lbgeorbnetennmIjIred()t§ mitjunrirfen. 

@te §at inSBefonbere erftärt, bafc fie gegen bie ©infü^rung 
be§ bireften 2öal)lred()t3 leine ©inroenbungen ju ergeben §abe, 
roenn burdfj entfpredfjenbe 93ürgfd)aften im einzelnen bafür geforgt 
merbe, bafe bie burdfj bie ©infü^rung be§ bireften 2öafjlred)t§ fidf) 



*) »er*>. b. Ä. b. 2lbg. 1899/1900 »eil 83b. 1 ©. 310, ©tenoßt. »er. »b. 1 
6. 274 ff.; 8et$. b. ft. b. «&ß. 1901/02 »eil. »b. 7 6. 184 f., ©tenogr. »er. 8b. 9 
©. 189 f.; 8er$. b. ft. b. fflffl. 1901/02 »dt »b. 2 ©. 397, 407, 408, 499, 
$rot. »b. 2 S. 308; SanblaöSrepertorium 1899/1900 S. 280—284, 1901/02 
@. 223-225. 

■) »erlj. b. ff. b. ^6ß. 1903/04, »eil. »b. 13 ©. 327. 
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ergebenben folgen in angemeffener äßeife au§gegftdf)en merben, 
unb bafc fie eine foldEje SluSgleidEjung im allgemeinen in ben* 
jenigen ©runbfätjen erblidfe, bie im SluSfdfjuffe ber fiammer ber 
Slbgeorbneten unter üjrer SRitmirfung unb ^uftimmung ein- 
ftimmig angenommen mürben unb burd) ben @efamtbefdf)Iuf$ 
oom 1. Quli 1902 bie einmütige S3iHigung ber Beiben ßammern 
be§ SanbtagS gefunben Ijaben. 

S)ie ßgl. StaatSregierung f)at fidf) Bereit erflart, bem ßanb- 
tage einen auf ber ©runblage be§ gefaxten @efamtbefd()Iuffe§ 
ausgearbeiteten ©efetjentmurf gum ^Beginne ber nädfjften ©effion 
oorjulegen; biefe ^ufage uritb & ur( *J & en gegenmärtigen ©ntmurf 
eingelöft. 2)ie ßgl. (Staatsregierung geljt Riebet oon ber Soor* 
auSfeijung au§, bafc audfj bei ben fiinftigen SBer^anblungen an 
biefen vereinbarten ©runbfätjen feftge^alten merben mirb". 

3mei ©runbfätje mürben im ©ntumrfe nid^t me^r auf* 
genommen, ba fie reid)§redjtlidj geregelt mürben: 

1. ber ©runbfatj, ba% für *ßerfonen beS ©olbatenftanbeS be£ 
#eere§ unb ber Sftarine bie ^Berechtigung jum Söä^Ien fo lange 
ruf)t f als biefelben fidfj bei ber #aljne befinben; f. §49 beS5R2ft@. 
oom 2. 3Jtai 1874; 

2. ber ©runbfafc, bafc meber bie 2Saf)Ibere<f)tigung nod) bie 
SBäljIbarJeit an ein beftimmteS ©laubenSbefenntniS gebunben ift; 
f. 9t@. o. 3. ftuli 1869 betr. bie ®Ietd()bered)tigung ber ßonfeffionen 
in bürgerlicher unb ftaatSbürgerftdfjer SBe^ie^ung. 

3fn ber fiammer ber 9lbgeorbneten mürbe nun oon ben Slbgg. 
©eiger (9JHmd)en m .ßentrum) unb SRueborffer (Zentrum) 
ber Slntrag gefteüt, ben ©ntmurf einem SluSfdfjuffe oon 21 SJtft* 
gliebern gur SBorberatung ju übermeifen. ®ie Vertreter ber 
Politiken Parteien ftimmten unter lurjer ßritif be£ ©nttourfeS 
bem SIntrage bei. hierauf mürbe einftimmig bem eintrage ftatt* 
gegeben. 1 ) 

©dfjon nadEj ber erften SluSfdfjufefifcung am 30. Sftooember 1903 
f)atte man bereite begonnen, in SBerfammlungen unb in ber 
treffe gegen ben oorliegenben ©efefcenttourf ju agitieren. 



') 8er$. b. ft. b. HBq. 1903/04, ©tenogr. »er. ob. 11 6. 134. 
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®er 93erid()terftatter, 216g. Stueborffer (Zentrum) 1903/04 r 
©tenogr. 93er. 93b. 13 ©. 1 fagte in feinem münblidjen JBerid^t über 
bie ©eneralbebatte be§ 2lu3fä)uffe§, biefe Ijinterlaffe ben ©inbrudf, 
ba% bie Hoffnungen auf einen gebeiJ)fid)en 9Iu3gang ber ©ad^e 
ju minbern finb. ilnb in ber £at erfüllten fidf) biefe Hoffnungen 
nidf)t $m Plenum platten bie politifdEjen Slnfd^auungen fdEjarf 
aufeinanber. 2)a§ Zentrum wat für relatme 9Jtef)rl)eit bei ber 
bireften 2Sal)I, mäfjrenb bie liberale Sßartei unb bie freifinnige 
Bereinigung Sßroportionalmafjl mollten, jumal ba bei biefer audEj 
eine äöal)Ifrei§einteüung, megen ber jum urieberf)oIten SJtale ein 
neue§ SBaltfgefeij ntitfd^eitem n)ürbe r in äßegfatt fäme. 1 ) 

93ei ber namentlidjen Slbftimmung ftimntten t>on 156 an- 
mefenben 8JKtgftebern 96 mit $a, 60 mit Sftein. (§auptfäd^Iid^ 
mürbe biefer gro|e ©timmenunterfdfjieb burdE) bie $rage ber 9Baf)I* 
freiSeinteilung oerurfad^t.) #ienadj fjatte ber ©efetjentmurf bie 
Dorgefdfjriebene SJteljrfjeit ni<f)t gefunben unb er galt atö ab* 
gelernt. 2 ) 8 ) 

$n ber ßammer ber SReid(j§räte mürbe hierauf ber @efet}~ 
entmurf etnftimmig abgelehnt. 

ßur^e geit barauf reifte ber SIbg. Dr. #ammerftein einen 
$niliattoantrag „bie SanbtagSmafjIen betreffend' ein, in meinem 
er bie ©infüfjrung ber Sßroportionalmafjl t)orf<f)Iug, im übrigen 
fi<§ an ben burdfj bie 93eratungen be§ 3lu3fdEjuffe§ möblierten 
SRegierung^entmurf Dom 28. September 1903 anfdfjlofc. 2)er 2ln* 
trag mürbe burdf) Penarbefdfjlu| mit 68 gegen 59 Stimmen 
abgelehnt. 4 ) 

§ 7. 

5)a$ 3a^r 1906. 

SErofcbem fett bem ftafjre 1881 fämtltdje Ijmfidjtlidf) be§ S&afyU 
redfjteS geftettten Anträge nidfjt ^um giele geführt Ratten, lehrte 
ber Stuf nad) einem neuen SGBa^Ifpftem im $aljre 1906 roieber. 

') #er§. b. Ä. b. 516g. 1903/04, Sienoar. ©er. $b. 8 @. lff., 259 ff. 

*) *Ber$. b. Ä. b. ttbg. 1903/04 S. 1—240, 242—262. 

8 ) $>a int $in*Hc! auf Xitel X §7 ber SM. 8tt>etbrtttelnteljr$ett erforberttd) »at. 

4 ) 8er$. b. St. b. Stoß. 1903/04, ©tenogr. »er. 8b. 15 ©. 469. 
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Slm 29. September 1905 legten bie 2C6g. Dr. ©aller unb 
Oenoffen (Sentrum^partei) ber Äammer ber Slbgeorbneten einen 
Timm @ntmurf eines ßanbtag§maljlgefeije§ oor mit bem $nittatto* 
antrag: 

„3)ie Äammer motte befdjliefcen: 

@3 fei an ©eine Äöniglidje Igofyvt ben ?ßrin$en ßuitpolb, beS 
i?önigreidj3 SBatjem SBermefer, bie attereljrfurdjtSooHfte Söitte ju 
xidjten, bem ©efefcentmurfe bie 3ltferf)ö<i)fte (Sanftion ju erteilen". 1 ) 

©er ©ntmurf lehnte fidj im mefentlidjen an bie ©runbfftije 
be§ ©efamtbefdjIuffeS ber Kammer oom 1. ftuli 1902 an. Sa* 
<$Ieidj mar iljm ein SBerjeidjniS ber SBaljIfreife beigegeben. 

Slm gleidjen Sage legten bie 8lbgg. Dr. Slnbreae unb ©e* 
uoffen (liberale Partei) einen ©efettentmurf t>or mit $nitiatu>* 
<mtrag in gleidjem 83etreff mie ber be§ Dr. ©aller unb ©e* 
itoffen. 2 ) 

©iefer ©ntmurf bilbete eine Umarbeitung be§ in ber legten 
£anbtag§feffion abgelehnten 9tegierung§entumrfe£ unb bejmetfte 
bie ©tnfüJjrung be§ bireften 8BaJ)Ire<i)te3 nadj bm ©runbfäfcen 
i)er SetfjältniSmaljI, beruljenb auf bem Stiftern ber oerbunbenen 
Siften. 8 ) 

#infi<i)tli<i) ber Söübung ber SBa^Ibejirfe, ber 3öaJ)Iberedjti* 
<$ung unb SBäljIbarfeit forme ber SBornaljme ber äöaljlljanblung 
änberte ber ©ntrourf an bem 9tegierung§entnmrf t>om 28. ©ep* 
tember 1903 tttd&t». 4 ) 

SBorforgltdj, nämltdj für ben gatt ber SIbleljnung be§ auf 
<$infüf)rung ber SBerljältniSmaljI geridjteten SlntrageS, ftettte Dr. 
Slnbreae (liberal) einen 8lntrag gleiten S3etrep mie ber Dorige 
mit einem @ntumrf, ber birefteS unb geheimes Söaljlredfjt bejmerfte 
xmb fidf) im mefentlidjen mit bem ©ntmurfe be£ Dr. ©aller 
unb ©enoffen bedfte. 9htr falj er im ©egenfafc $u biefem t>on 



*) 8er$. b. St. b. 2TCg. 1905/06, »eil. Ob. 1 @. 303. 

2 ) 8er$. b. ft.-b. 2Ibg. 1905/06, »eil. 93b. 1 @. 589. 

8 ) tiefes ©Aftern würbe anfangs ber 90iger Qa^re öon ©ageur fotoie 
tjon Sßrofeffor §agenbad)-93ifd)off öertreten unb bann befonberS &on btm 
^a$lred)t$fd)riftftetter Sßrofeffor €iegf rieb ausgebaut. 

4 ) 8er$. b. St. b. TOg. 1905/06, »eil. 8b. 1 @. 593. 
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ber ©ntridjturtg einer bireften ©teuer ol§ S3orau§fefcung für bo§ 
aftioe unb pafftoe 2Sat)lredf)t ab. 1 ) 

SJttt bem Slntrag be£ Dr. Slnbreae ftanb in SBerbinbung 
folgenber Slntrag be§ Slbg. ©egifc (©ojialbemofrat): 

„2)ie Kammer wolle befd&liefeen, an bie ©taatSregierung 

beß @rfud)en ju ridfjten, bem ßanbtage umgeljenb ben 

©ntwurf eines neues SBaljlgefefceS oorjulegen, burdf) ba§ 

aHent)oHj[ci§rigen bat)erifdf)en Staatsangehörigen ba§ birefte, 

geheime unb gleite 2Sal)lredf)t unter Slnwenbung ber 

93erljältni£wal)l gefiebert wirb". 

83ei ber oorläufigen ^Beratung über bie Slnträge in ber 

ßammer ber Slbgeorbneten wie§ Slbg. Dr. #ammerfd(jmibt 

(liberal) (©tenogr. 33er. S3b. 1 ©. 119) jur S3egrünbung be§ Sin* 

tragS Dr. Slnbreae u. a. bie SBorteile be§ *ßroportionalft)ftem§ 

an 83eifpielen au§ ber SßrajiS unb ber ßiteratur nadf); er gitterte 

fpejieH audf) eine Sufcerung be§ *ßräfibenten Dr. o. Ort er er 

(Zentrum) aus einer SluSfdfjufjfiijung com 12. Quli 1904, worin 

biefer bie ^ßroportionalwaljl als ba§ ooHfommenfte aller äöaljl* 

fpfteme pries. iJtadfj bm Söorten be§ Dr. $ammerfd(jmibt be- 

ftünben bie großen Storjüge be§ *ßroportionalft)ftem§ f)auptfädf)lidf) 

barin, bafc in ^ufunft \*$ify ©timme in bie SSagfcfjale fiele. 

$ur SBegrünbung be§ ©oentualantrageS be§ Dr. Slnbreae 
führte er au£, bafc biefer äljnlidfje Üfttberungen enthalte wie ber 
erfte Slntrag; widfjtig fei inSbefonbere bie gorberung ber ein« 
männigen Söaljlfreife unb bie ber abfoluten SReljrlieit (ba§ Zentrum 
verlangte relattoe SReljrljeit), weiter, bafc bie SBaljlfreiSeinteilung 
ftetS nadfj bem ©rgebniS ber legten SBolfSaöIjlung feftgefefct werben 
foH. S)amit im ^ufammenljang ftelje ba£ ©erlangen, bie 5Bal)l* 
freiSeinteilung aus bem ©efefce IjerauSjuneljmen unb jeweilig 
burdfj SBerorbnung ju beftimmen. 

Slbgeorbneter ©egiij (©ogialbemofrat) (©. 125) war für ©in* 
räumung beS SBaljlredfjtS an jeben über 21 $aljre alten ©taatS* 
bürger of>ne SRüdffidfjt barauf, ob er Slrmenunterftüfcung genieße 
ober nidfjt 



*) 8er$. b. ft. b. Stoß. 1905/06, ©eil. 93b. 1 S. 597. 
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SBeiter mar er gegen bett Slu§fdf)Iuf$ geuriffer ©tänbe vom 
2Sat)Iredfjt, für bie 83efeitigung be§ @rforberniffe§ ber ©teuer* 
leiftimg unb ber Äarenj für ben SBefiij ber ©taatöangeljörigfeit, 
für ftrengfte ©tdfjerung be3 3öaf)lgeljeimmffe§, für 83efeitigung be§ 
93erfaffung3eibe§ al§ ©rforbemiS ber 3BaIjIbered)tiguTtg, für bie 
sßroportümafamljl, jebodfj of>ne Slufteilung be§ ßanbe§ in t>er* 
fd^iebene SBaljlfreife, für ba§ Stiftern ber freien ßiften 1 ) unb gegen 
bie SBübung ber äöaJjöreife jeweils im SBerorbnungSwege. 

S)er ©taatöminifter grljr. t>. geilifcfdfj (©. 170) erflärte: 
„3lu§ Slnlafc ber üorliegenben Slnträge wirb bie ^Regierung neuer* 
tidf) beljufS Suftanbefommen eines ©efeijeS mitwirf en; fie ftef)t 
audf) jefct nodfj auf bem ©tanbpunft be§ tum üjr auf ber 83afi§ 
ber von beiben Kammern be§ ßanbtagS Dereinbarten ©runbfäfce 
aufgehellten unb eingebrachten ©efettentwurfeS.*) Qm übrigen 
Behalte fie ftd(j weitere Slntragftellung für bie SluSfdfjuperatung 
twr". 

2)urdf) Sßlenarbefdfjlufc (©. 227) würbe fobann ber Eintrag ber 
Slbgg. ©egifc unb ©en. abgelehnt unb ber Slntrag ber Slbgg. 
Dr. v. 3) aller unb ©en. unb ber @t>entualantrag ber Slbgg. 
Dr. Slnbreae unb ©en. an einen befonberen SluSfdfjufc jur 
weiteren SJedjanblung überwiefen. 

S)er SluSfdfjufc fteltte nad(j feiner ^Beratung folgenben Slntrag 8 ): 

®ie Äammer wolle befdpefcen: 

1. ®em eintrage ber Slbgg. Dr. t>. ® aller unb ©en. fei mit 
ber SRobififation juäuftimmen, bafc im SBerjeid^niffe ber SBaljls 
freife ber erfte 83eftanbteil be£ SöaljlfreifeS SRegenSburg n atö 
SlmtSgeridfjt SRegenSburg ßanbbeäirf ju bejeidfjnen fei; 

2. bem Slnträge ber Slbgg. Dr. Slnbreae unb ©en. fei bie 
^uftimmung ju Derfagen. 



*) föadj biefem ©Aftern fann ber SBäftfer entweber für eine ber öorgefdjtagenen 
Siften ftitmnen ober oon einer Sifte einzelne Tanten [treiben unb burd) anberc 
erfegen ober fidj atö öerfdjiebenen Stften eine eigene aufamtnenfefcen („panafdjieren"). 
3m (äfegenfafc baju fteljt ba& ©Aftern ber gebunbenen Sifte, nad) wettern ber SBäljIer 
nur eine ber öorgefdjlagenen Siften wollen fann unb oon berfelben nid)t ab* 
toeidjen barf. <&eorg SKe^er a. a. O. ©. 634 u. 635. 

*) f.o. @.46ff. 

*) 8er$. b. & b. Hbg. 1905/06, SBctf. $b. 1 ©. 740. 



— 52 — 

83et ber allgemeinen 2)i3fuffion im Sßlenum bemerfte 1 ) bet 
9tef etent 2C6g. 5Rueborffer(©. 570) r man muffe an ben 14 fünften, 
meiere ©emeingut beiber Kammern gemorben feien, feftfjalten. 
Dr. ©affelmann (liberal) mar bagegen bcr Slnfdjauung, bafc 
bie feitenS ber früheren Kammer feftgelegten 14 9lid)tpunfte für 
bie neugemäljlte ßammer nid)t binbenb feien. 

©taatSminifter grfjr. o. geilifcfdj erflärte ba§ ©tnoerftänb* 
ni3 ber ^Regierung mit bem 9lu§fdjuffe. 

83ei ber fpejietten SttSfuffion 2 ) maren bie meiften Slbgeorb* 
neten für bie Slbfd^affung be§ 93erfaffung§eibe§ afö S3ebingung 
für bie Ausübung be£ SBaljIredjtS; bem trat aber bie ^Regierung 
entgegen (©. 604). 

#infidf)tlidj ber relativen 9Ref)rf)eit äußerte fid) ber Referent 
9Ibg. Stueborffer baljin, bafc biefe fid) aud) bei bm ©emeinbe* 
mahlen als praftifd) ernriefen Ijabe; an ben 14 9ttd)tpunften 
muffe ba§ Zentrum inSbefonbere belegen feftfjatten, um bem 
©tidjmaljlenunfug, ber für ba§ baperifdje S3oH eine Qual bebeute r 
$u befeitigen. 

demgegenüber erflärte Dr. SKüIIer (£of; liberal [©. 582]) f 
bie relatioe 3M)rf)eit bleibe immer eine Ungered)tigfeit gegenüber 
einer mitfüren SReljrljeit, mit einem berartigen ©gftem fdjaffe 
man nur eine formale, b. J). eine relative ^ufaHSmeljrljeit JU* 
gunften einer moljtorganifterten 3Jttnberf)eit. ©eine Partei motte 
bie abfolute ÜDieljrljeit im erften, bie relatioe SJieljrfieit unter* 
fdjiebStoS im gmeiten SBaljIgange. (SBenn nämlidj ber erfte 
refuItatloS oerlaufen märe.) S)er fojialbemofratifdje 2ß>g. ©egitj 
mar für bie relatioe 3Ref)tf)eit. 

Über bie ©infüljrung be£ bireften 2öaf)Ired)t3 im allgemeinen 
maren bie Parteien einig. 

SSejüglidj beS grauenftimmredjteS, für ba§ 9lbg. o. SBoIImar 
(©ojialbemofrat) eintrat, beridjtete Stueborffer (©. 634), fei man 
im 2tu§fd)uffe baoon ausgegangen, bafc in bm SRegierungSentrourf 
lein neues ^ßringip meljr hineingetragen merben bürfe, anberer* 
feitS Jjabe man ba£ grauenftimmredjt als eine ber Sufunft an* 
geljörenbe fjrage bejeidjnet. 

*) 8er$. b. ä. b. Hbß- 1905/06, ©tenogr. »er. 33b. 1. 
*) »etfj. b. ä. b. Abg. 1905/06, ©tenogr. ©er. 93b. 1. 
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Slm ©d)luffe ber Debatte nmrbe ber Slntrag be§ SluSfdjuffeS 
(f. oben @, 51) einftimmig angenommen. 1 ) 

SJhmmeljr nmrbe folgenber ©efdjlufc ber ßammer ber Slb* 
georbneten an bie Kammer ber 9teid)§räte übermittelt: 

„2)ie ßammer ber Slbgeorbneten Ijat über ble anntfjenb 
nadtfolgenben Qnitiatioanträge ber Slbgeorbneten 

a) Dr. o. ©aller unb ©enoffen, 

b) Dr. Slnbreae unb ©enoffen, 

bie ßanbtagStoaljlen betr., in üjreu ?ßlenarfiijungen oom 8., 
9., 10., 21. u. 30. Stooember 1905 ^Beratung gepflogen unb bei 
149 Slbfttmmenben einftimmig befdjloffen: 

@§ fei unter Slbleljnung be§ SlntrageS ber Slbgg. Dr. Slnbreae 
unb ©enoffen htm eintrage ber Slbgg. Dr. o. ©aller unb ©enoffen 
mit ber 3Jlobififation juäufttmmen, bafc im SSerseid^niffe ber äöaljl* 
freife ber erfte 33eftanbteil be§ SSaljlfreifeS StegenSburg II als 
3lmtSgerid)t 9tegen§burg, Sanbbejirf, ju beäeidjnen fei 2 ) 

hierauf l)at bie ßammer ber SReidjSräte in iljren Sßlenar? 
fiijungen oom 5. u. 23. gebruar unb 13. 3Kärj 1906 Beratung 
gepflogen unb befdjloffen, 

btm 83efdjluffe ber Äammer ber Slbgeorbneten in un? 
oeränberter Raffung bie ^ufttmmung $u erteilen. 8 ) 

©tngqngS ber Beratung ber II. ßammer erflärte ber ^Referent 
Dr. ütttter o. 33edjmann, 4 ) ber ©efefcentumrf entfpredje in allen 
fünften bem im Qaljre 1902 jmifd^en ben beiben ßammern oer* 
einbarten Programm. Sie 93erfud)e, ba3 ^proportionalstem ein* 
jufü^ren, ba§ er perfönlidj unb mandje SJtitglieber au£ htm 
#aufe für ba§ geeignetfte ©pftem gelten, feien jjurjeit oöllig 
au§fid)t3lo3, felbft roenn ein entfpred)enber Slntrag im ^aufe eine 
SKajorität finben mürbe. Sie Söilbung oon au^fdjliefclid) ein? 
männigen äöaljlfreifen märe ju begrüben gemefen, aber nadj ber 
©rflärung ber ^Regierung au§ tedjnifdjen ©rünben nid)t möglidj. 
3)er SluSfdjufc ber Kammer ber 9teitf)§räte Ijabe fidj bejüglidj ber 

*) 8er$. b. Ä. b. 5T6g. 1905/06, @tenogr. 8er. 8b. 1 9. 781 ff., 961. 
*) 8er$. b. ä. b. H&g. 1905/06, 8eit. 8b. 1 6. 841. 
*) 8«$. b. ä. b. «bfl- 1906/06 8etl. 8b. 1 6. 63, 107, 118, 356, @tenoßr. 
8et. 6. 27, 62, 114, 148. 

4 ) 8er$. b. ä. b. Stt. 1905/06, 8eit. 8b. 1 6. 62. 
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©infüljrung ber abfoluten ober relatioen 3Reljtf)eit nid^t einigen 
fönnen, nur mit 8 gegen 4 Stimmen fei bet 33efd)Iufj ber ßammer 
ber Slbgeorbneten angenommen morben. darüber, bafc im jmeiten 
8BaI)Igang bie relative 3M)rf)eit entfd&eiben fotte, §at audfj im 
2lu3f<i)uf3 feine Srtfferenj beftanben; oor allem fann bie $rage: 
abfolute ober relatioe 3Ref)tfjeit? nidf)t ate eine prinzipielle, fonbern 
lebiglidf) als eine grage ber ^medfmäfcigfeit aufgefaßt merben. 
@rft bie ©rfaljrung mirb lehren, ob mit ber relattoen 3M)tf)eit 
ein ©eminn gemalt morben fei ober nidf)t; immerhin biete eine 
SJiajorität mit einem drittel fd)on eine ©ernähr bafür, bafc ber 
@en>äf)Ite ber 33ertrauen£mann einer großen Slnja^I SBa^Ier ift 
©obann mürben bie SJtadfjmaljIen, bie Slgitation unb SSaljUeiben* 
fdf)aft erfahrungsgemäß immer fteigerten r mefentlidfj abgefdfjn>ä(f)t 
merben. SJietteidjt mirfe bie relatioe 3Keljrf)eit audf) etmaS er* 
jieJjerifdf) auf bie gegenwärtig menig ibealen *ßarteibißmngen, in- 
bem fie fdjon im erften Söaljlgange bie ©inigung oon Parteien, 
bie in üjren ©runbfätten menig 93erfdf)iebenljeiten Ratten, not* 
menbig madfjt. 

91m 13. SJiärj 1906 ridfjtete bie Slbgeorbnetenfammer an 
©eine Äöniglidje #of)eit bm ^ringen ßuitpoIb r beS Äönigreidf)§ 
Sägern SBermefer, bie „atterefjrfurdfjtSoottfte SBttte, htm ©efeit* 
entwürfe bie SlHerfjödjfte ©anftion erteilen ju motten". 1 ) 

®iefe erfolgte am 9. SIpril 1906. 

®ie bebeutenbften #nberungen, meldte baS neue SanbtagS* 
mal)lgefefc gegenüber bem alten braute, ift bie ©infü^rung be§ 
bireften 8Baf)Ired)t§ mit relattaer SJieljrfieit unb bie gefefclidje 
Regelung ber 2öaf)lfrei£eintetlung. 

©eit ben 48 er $af)ren mieberfiolte fidfj in jeber Debatte über 
bie SBaljIredfjtSfrage ba3 ©erlangen nadf) bireftem 3öaJ)Ire<i)te, unb 
nie fam e§, anfänglidf) infolge be3 SBiberftrebenS ber ^Regierung, 
fpäter infolge ber SJieinungSoerf df)iebenJ)eiten ber politif df)en Parteien, 
jur ®urd(jfüljrung. 2öaJ)rf<i)etnIidfj märe aber ba§ birefte SBaf)!* 
red(jt bodf) fdf)on früher, fpäteften§ im 3faf)re 1903 eingeführt 
morben, menn nidf)t fiauptfädfjlidf) bie fo feJjr ftreitige 3öal)ffrei§= 



*) 8er$. b. Ä. b. Stoß. 1905/06, »eit. 8b. 2 @. 104 f. 
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einteilung alle bieSbejüglidjen Slnträge jum ©Reitern gebradfjt 
fjätte. 

2)ie Storau^fefcungen ber 2SaI)Ibere<I)tigung finb burdfj ba§ 
neue ©efetj etmaS t>erfd)ärft morben. 9ln ©teile be§ 21. ßeben£* 
jal)re§ unb ber ©ntrxdfjtung einer bireften ©taatSfteuer fett 
minbeftenS fedf)3 3Konaten n>irb ba§ twttenbete 25. SebenSjaljr 
als ba§ jur SBalperedfjtigung erforberlidje Slttcr unb bie @nt* 
ridfjtung einer bireften ©taatSfteuer feit minbeftenS einem Qaljre 
geforbert. 

dagegen ift in htm neuen ©efefce ba§ jur Söäljlbarfeit not* 
u>enbige Slltcr von bem twttenbeten 30. SebenSja^r auf ba§ 
25. Ijerabgefefct; anftatt ber früheren ©ntridjtung einer bireften 
<Staat3fteuer im ^eitpunft ber SBa^I ©erlangt ba£ neue ©efefc 
bie (Entrichtung einer bireften ©taatöfteuer feit minbeftenS einem 
Sfaljre. 

S)ie (Einrichtung ber ftänbigen äöäljlerliften ift im neuen 
<Sefefc befeitigt unb bafür finb über bie 8Bäf)IerIiften äijnlidje 
SBefttmmungen, nrie fie ba§ 9teidf)§tag§maJ)Ire<I)t enthält, gegeben 
morben. 1 ) 

9ludfj bie ©inteilung ber Söaljlfreife in SEBa^Ibejirfe jum 
^medfe ber Slbftimmung ift im neuen ©efefc mefentlidf) anberS 
geregelt. 

grüljer mar in ber Urroaf)! auf 500 ©eelen ein 3öaf)lmann 
#u mahlen, ein Sörudfjteil über bie #älfte galt afö oott; fein Ur* 
ma^Ibejirf burfte für weniger afö brei unb für mefir atö fieben 
Söafjlmänner gebilbet merben; für bie 83eredjnung mar bie SJoIfö* 
^ä^Iung oom 1. ®ejember 1875 mafcgebenb. ®ie S3ilbung ber 
Urma^Ibejirfe erfolgte burdf) bie ®iftrift§oermaItung§be§örben nad) 
4>oIttifd^en ©emeinben. 

SRadfj bem neuen ©efeije fotten bie Söa^Ibejirfe tunlidjft mit 
ien ©emeinbebejirfen äufammenfatten. ©in SBa^Ibejirf fott in 
ber Stege! nidjt meljr afö 3500 ©inmofiner nad) ber jemeifö legten 



x ) $ie ftänbigen SBctyferliften würben burd) bie Stoöette Don 1881 eingeführt. 
<©ie würben t)al6jä^ri0 reüibiert, berichtigt unb öffentlich aufgelegt. Wad) htm 
&eidj3tag$aw§lred)t finb bie Siften für jebe allgemeine SBaljl neu aufjufteüen. 
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allgemeinen 83oB§jäI)Iung umf äffen; juftänbig $ur ©Übung ber 
SSalpejirfe finb nrie bisher bie Siftrift§t>ermaltung§be§örben. 

Sie 8BaJ)I tft audj im neuen ©efetje geheim. 

grüner u>at berjenige gemault, ber bie abfolute 9Reljrf)eit 
ber abgegebenen Stimmen befommen Ijatte; nad) bttn neuen 
©efefce gilt ber als geroäljlt, ber bie relattoe SReljtfjeit aller in 
einem 3öal)ffreife abgegebenen (Stimmen erhält mit ber (Sin* 
fd)ränfung r ba$ ber @eu>ctf)Ite menigftenS ein 2>rittel biefer 
Stimmen auf fid) vereinigen mufc. 



3lnl)ang. 



S)te ©cfe^e »on 1848, 1881, 1906. 



guftbauer. 
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